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Mensagem N2 259/2024- GAG/C) Brasilia, 18 de outubro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual altera a Lei n2 5.627, de 15 de mar¢o
de 2016, que dispde sobre a comercializacdo de alimentos em food truck no Distrito Federal e da
outras providéncias.

A justificacdao para a aprecia¢dao do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢cdao de
Motivos do Senhor Presidente do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,

com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 18/10/2024, as 15:07, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)
Altera a Lei n° 5.627, de 15 de marco
de 2016, que dispoe sobre a
comercializacao de alimentos em food
truck no Distrito Federal e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.627, de 15 de marco de 2016, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

“Art. 69 ...

§ 60 Nao se aplica a proibicdo do caput deste artigo, ao longo das vias de
transito rapido e rodovias, prevista no inciso I, quando estiverem fechadas e
interditadas para o transito de veiculo automotor ou para realizagdo de evento
licenciado por érgaos e instituicdes do Distrito Federal.” (NR).

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Governo do Distrito Federal

D E R Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
D F Gabinete

Nucleo Administrativo

Justificativa - DER-DF/PRESI/GABIN/NUADM

EXCELENTISSIMO SECRETARIO DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDE
Dr. VALTER CASIMIRO SILVEIRA), e;

EXCELENTISSIMO SECRETARIO DE ESTADO-CHEFE DA CASA CIVIL DO DISTRITO FED
(Dr. GUSTAVO DO VALE ROCHA).

CONSIDERANDO a necessidade de atualizacdo das legislacdbes do Distrito Federal,
essencialmente face ao crescimento das atividades de Estado, bem como o aumento da densidade
populacional;

CONSIDERANDO atribuicées e competéncias do DER-DF, estabelecidas e disciplinadas no art. 1449, §
102 da Constituicdo Federal de 1.988 (SEGURANGCA VIARIA)/C as Leis Federais n%s 4.545/1964 (art.
162) e 9.503/1997 (art. 79, Inciso V), Lei Distrital n? 7.499/2024 (estrutura administrativa e legal)
e Decreto Distrital n? 37.949/2017 (Regimento Interno);

CONSIDERANDO a Lei Distrital n® 5.795/2016, que dispSe sobre a administragdo, exploragdo,
utilizacao e fiscalizacao das Faixas de Dominio do Sistema Rodoviario do Distrito Federal;

CONSIDERANDO as particularidades do Sistema Rodoviario do Distrito Federal, nos termos do Decreto
Distrital n? 27.365/2006, bem como o conceito de Faixas de Dominio consignado no art. 502 do Cédigo
de Transito Brasileiro e suas definicdes técnicas nos moldes definidos pelo DNIT e DER-DF;

CONSIDERANDO a Lei Federal n? 6.766/1979, que dispGe sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias;

CONSIDERANDO que o DER-DF integra o Comité de Gestao Integrada do Territério do Distrito Federal,
nos termos do Decreto Distrital n? 40.179/2019;

CONSIDERANDO os termos da Instrugdao Normativa n? 03, de 26 de julho de 2023, que dispde sobre o
ecossistema de Gestao e Fiscalizacdao de Faixas de Dominio do Sistema Rodoviario do Distrito Federal
e rodovias delegadas/conveniadas ou transferidas ao Distrito Federal, compreendendo atribuicdes e
competéncias administrativas, técnicas, operacionais e de fiscalizagdo como atividades de Seguranga
Viaria;

CONSIDERANDO a integracdo e interferéncia urbanistica das rodovias do Sistema Rodoviario do

Distrito Federal e outras delegadas/conveniadas sob jurisdicio do DER-DF, em areas urbanas deste
Ente Federado;

CONSIDERANDO orientagGes contidas no Parecer n? 1.048/2016-PRCON/PGDF, devidamente
aprovado pelo Exmo. Governador do Distrito Federal C/C o Decreto n? 20.910/1932;

CONSIDERANDO o fundamento legal para cobranca do preco publico pela vigéncia das Leis Distritais
n%s 5.795/2016 e 769/1994, Decretos Distritais n%s 27.365/2006 e 17.079/1995 C/C as Decisdes do
TCDF n2s 3033/2024 e 131/2003;




CONSIDERANDO que as condicionantes da Lei Distrital n2 7.541/2024, que dispde sobre o
licenciamento para a realiza¢do de eventos e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Lei Distrital n® 5.627/2016, que dispde sobre a administracdo, a exploragdo, a
utilizagao e a fiscalizagao das faixas de dominio do Sistema Rodovidrio do Distrito Federal e da outras
providéncias;

CONSIDERANDO os principios norteadores da Administracdo Publica, consignados nos arts. 37°
da Constituicao Federal de 1.988 e 19° da Lei Organica do Distrito Federal, pelos quais destacamos em
particular a legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, e por fim;

CONSIDERANDO a supremacia do interesse publico sobre o privado, base da Administracdo Publica,
onde exige que o interesse da coletividade tenha preferéncia em relacdo aquele do particular,
evidenciando a relacdo vertical existente entre a Administracdo e os administrados.

Cumprimento-os respeitosamente, sirvo-me deste para encaminhar Minuta de Projeto de Lei
(152339635/152339140), que visa alterar o Inciso | do art. 62 dalei Distrital n2
5.627/2016 (152339995), com a seguinte redagdo, vejamos:

"Art. 62 ...

I — ao longo de vias de trdnsito rdpido e rodovias, desde que ndo estejam fechadas e interditadas
para o trdnsito de veiculo automotor ou para realizagdo de evento licenciado por orgdos e
institui¢oes do Distrito Federal."

In casu, com fulcro no Decreto Distrital n2 43.130/2022, que dispGe sobre as normas e as diretrizes
para elaboragdo, alteragao, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no
ambito da Administra¢ao Direta e Indireta do Distrito Federal, o processo administrativo encontra-se
instruido além da sobredita Minuta de proposi¢ao legislativa, da Declaragao do Ordenador de Despesa
do DER-DF, seu Presidente, atestando que a medida ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro
(152339252), por esta Justificativa/Exposi¢cdo de Motivos, bem como Parecer Juridico (falta).

Incélume, a vertente alteragao legislativa é fruto de estudos que culminaram em decisdes interna
corporis desta Casa Rodoviaria, juntamente com o Governo do Distrito Federal, objetivando
moderniza¢do da Lei Distrital n? 5.627/2016, em decorréncia ao entendimento que as rodovias deste
Ente Federado sao imergidas em sua maioria nas areas urbanas, e também, eficiéncia ao manejo dos
licenciamentos para realizagdo de eventos (Lei Distrital n® 7.541/2024).

Assim, ha de se aclarar, inequivocamente, que temos no Distrito Federal o Sistema Rodoviario como
condigdo sui generis, uma vez que, a caracteriza¢ao de rodovia é a forma de via rural pavimentada,
conforme consta no Anexo | da Lei Federal n? 9.503/1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

Doravante, aqui, no Distrito Federal, quase que em sua totalidade, nossas rodovias confrontam com os
centros urbanos, parafraseando, com as Regides Administrativas do DF (Cidades), o que se faz
premente a alteracdo da lei em comento, inclusive, considerando o zoneamento da atividade
imobilidria, urbana e fundidria, haja visto que, esta Autarquia, enquanto entidade de transito
rodovidrio, integrante dos Sistemas Nacional de Transito e Nacional Rodoviario.

Nessa otica, destaca-se que ao DER-DF é permitida a exploragao de atividade econémica nas Faixas
de Dominio, conforme extraimos dos arts. 52, Inciso | e 109, Inciso Il, alinea "a" da Lei Distrital n2

5.795/2016, in verbis:

"Art. 52 A utilizacdo das faixas de dominio para fins rodovidrios tem precedéncia sobre quaisquer



outros que venham a ser autorizados ou permitidos pelo DER/DF. Art. 62 Mediante autorizagdo ou
permissdo do DER/DF, as faixas de dominio podem ser ocupadas por pessoa fisica ou juridica para:

I - exploragdo de atividade econémica;
Art. 10. Salvo outra disposigdo legal aplicavel, a ocupagdo de que trata o art. 62 aplica-se o seguinte:
Il - prazo de validade da permissdo: até 10 anos para:

a) exploragdo de atividade econémica, inclusive plantio agricola;" (g.n.)

Ademais, e ndo menos importante destacar, que temos a realizacdo de alguns eventos ao longo das
rodovias do Distrito Federal, claro que, quando interditadas para o fluxo de veiculo automotor, como é
o caso do Eixdo do Lazer, instituido formalmente pela Lei Distrital n? 4.757/2012 e, regulamentado,
recentemente, pelo novel Decreto Distrital n® 46.224/2024.

Por fim, a pretensa alteracdo normativa nao busca liberar o exercicio da atividade de food truck
em vias de transito rdpido e rodovias gquando estiverem liberadas ao transito de veiculo
automotor, por certo, muito menos alcancar dispositivo legal capaz de quebrar hierarquia das normas
ou legislar sobre transito, quica, comprometendo aplicacdo da importantissima Lei Seca (Lei Federal
n2 11.705/2008). Outrossim, expressao da necessaria atualizagdo legal que varios diplomas sofrem ao
longo dos anos, pois, a interpretacao inteligente da letra da lei deve acompanhar o arcabougo juridico
ao dinamismo social, preservando em sua maioria a supremacia do interesse publico sobre o privado,
base da Administracao Publica, onde exige que o interesse da coletividade tenha preferéncia em
relacdo aquele do particular, evidenciando a relagao vertical existente entre a Administracao e os
administrados.

Ante o exposto, é a proposicao por esta Autarquia a considera¢ao superior.
Ao ensejo, renovo os votos de estima e distinta consideracao, colocando-me sempre a disposicao.

Respeitosamente.

FAUZI NACFUR JUNIOR
Presidente

DER-DF

Documento assinado eletronicamente por FAUZI NACFUR JUNIOR - Matr.0242354-5,
Presidente do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal, em 07/10/2024, as
16:10, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal

-- ﬁ : Gabinete

Oficio N2 999/2024 - SODF/GAB Brasilia-DF, 16 de outubro de 2024.
A Sua Exceléncia o Senhor

GUSTAVO DO VALE ROCHA

Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal

Casa Civil do Distrito Federal (CACI)

Assunto: Proposicdo de Projeto de Lei para alteracdo do art. 62 da Lei Distrital n? 5.627/2016,
que dispde sobre a comercializacdo de alimentos em food truck no Distrito Federal, e dd outras
providéncias.

Senhor Secretario de Estado-Chefe,

1. Ao cumprimenta-lo cordialmente, trata-se da proposicao de Projeto de Lei para alteragao do
art. 62 da Lei Distrital n? 5.627/2016, que dispde sobre a comercializacdo de alimentos em food
truck no Distrito Federal, e da outras providéncias.

2. Conforme a Justificativa apresentada, o objetivo da proposta é viabilizar a operacdo de food
trucks ao longo de vias de transito rapido e rodovias fechadas ou interditadas, seja em razdo de
restricdo ao transito de veiculos, ou a realizacdo de eventos licenciados pelos érgaos e instituicoes
competentes do Distrito Federal.

3. Em atencdo aos termos do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022, venho por meio deste
encaminhar a Minuta de Projeto de Lei (152339140); a Declaragdo do Ordenador de Despesas
(152339252); a Exposicao de Motivos (153016731); e o Parecer da Procuradoria Juridica
(152764012), devidamente subscritas pela autoridade competente, para as andlises a seu cargo
acerca da possibilidade de publicacao de Decreto, conforme os artigos 32 e 42 ao 92 do referido
Decreto.

4. Conforme disciplina os incisos Il, Il e IV do art. 32 do Decreto n2 43.130, de 23 de margo de
2022, seguem ainda a manifestagdo da area juridica desta Pasta, mediante a Nota Juridica N.2
249/2024 - SODF/AJL (153818432).

5. Na oportunidade, apresentamos votos de estima e consideracdao e nos colocamo-nos ao
inteiro dispor para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

VALTER CASIMIRO SILVEIRA

Secretario de Estado de Obras e Infraestrutura do DF



Documento assinado eletronicamente por VALTER CASIMIRO SILVEIRA - Matr.0284546-6,
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l Governo do Distrito Federal

. Casa Civil do Distrito Federal

ﬁ - Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=t Unidade de Analise de Atos Normativos

B

Nota Técnica N.2 653/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 16 de outubro de 2024.

Ao Senhor Subsecretario de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Altera o art. 62 da Lei Distrital n? 5.627/2016, que dispde sobre a
comercializacao de alimentos em food truck no Distrito Federal, e da outras prowd’enaas.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei (152339140), originaria do Departamento de
Estradas e Rodagem do Distrito Federal e apresentada pela Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal (SODF), que visa alterar o art. 62 da Lei Distrital n? 5.627/2016, de 15
de marg¢o de 2016, que dispde sobre a comercializa¢ao de alimentos em food truck no Distrito Federal,
e da outras providéncias.

1.2. Ao processo foram juntados os documentos mencionados no art. 32, do Decreto n@
43.130, de 23 de margo de 2022, a seguir mencionados:

| - Minuta de Projeto de Lei (152339140);

Il - Exposicdo de Motivos por intermédio da Justificativa - DER-
DF/PRESI/GABIN/NUADM (153016731);

Il - Parecer SEI-GDF n.2 109/2024 - DER-DF/PROJUR/DINJU/GERCO
(152764012);

IV - Nota Juridica N.2 249/2024 - SODF/AJL (153818432);
V - Declaragdo Simples - DER-DF/PRESI/GABIN/NUADM (153016355).

1.3. O processo foi encaminhado a Casa Civil pelo Oficio N2 999/2024 - SODF/GAB
(153827062) e distribuido a esta Subsecretaria por meio do Despacho — CACI/GAB/ASSESP
(153868189).

1.4. E o relatério.

2. RELATO

2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para analise

de proposi¢des de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo
artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022.




2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposi¢ao normativa e a compatibilizagdao da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrucdo processual e articulacdo com os demais 6rgaos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. A questdo aventada nos presentes autos refere-se a minuta de Projeto de Lei
(152339140), originaria do Departamento de Estradas e Rodagem do Distrito Federal e apresentada
pela Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal (SODF), que visa alterar o art.
62 da Lei Distrital n? 5.627/2016, de 15 de margo de 2016, que dispde sobre a comercializagdo de
alimentos em food truck no Distrito Federal, e da outras providéncias.

2.4, Demonstrando a oportunidade e a conveniéncia administrativas, o Departamento de
Estradas e Rodagem do Distrito Federal, por meio da Justificativa - DER-DF/PRESI/GABIN/NUADM
(153016731), justificou a medida nos seguintes termos:

CONSIDERANDO a necessidade de atualizacdo das legislacdes do Distrito
Federal, essencialmente face ao crescimento das atividades de Estado,
bem como o0 aumento da densidade populacional;

CONSIDERANDO atribui¢cbes e competéncias do DER-DF, estabelecidas e
disciplinadas no art. 1449, § 102 daConstituicdo Federal de
1.988 (SEGURANCA VIARIAL/C as Leis Federais n2s 4.545/1964 (art.
169) e 9.503/1997 (art. 79, Inciso V), Lei Distrital n2 7.499/2024 (estrutura
administrativa e legal) e Decreto Distrital n® 37.949/2017 (Regimento
Interno);

CONSIDERANDO a Lei Distrital n2 5.795/2016, que dispde sobre a
administracdo, exploracao, utilizacdo e fiscalizacdo das Faixas de Dominio
do Sistema Rodoviario do Distrito Federal;

CONSIDERANDO as particularidades do Sistema Rodovidrio do Distrito
Federal, nos termos do Decreto Distrital n2 27.365/2006, bem como o
conceito de Faixas de Dominio consignado no art. 502 do Cédigo de
Transito Brasileiro e suas definicbes técnicas nos moldes
definidos pelo DNIT e DER-DF;

CONSIDERANDO a Lei Federal n?2 6.766/1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que o DER-DF integra o Comité de Gestdo Integrada do
Territorio do Distrito Federal, nos termos do Decreto Distrital n?2
40.179/2019;

CONSIDERANDO os termos da Instrucdo Normativa n? 03, de 26 de julho de
2023, que dispde sobre o ecossistema de Gestao e Fiscalizacdo de Faixas
de Dominio do Sistema Rodovidrio do Distrito Federal e rodovias
delegadas/conveniadas ou transferidas ao  Distrito  Federal,
compreendendo atribuices e competéncias administrativas, técnicas,
operacionais e de fiscalizacdo como atividades de Seguranca Vidria;

CONSIDERANDO a integracdo e interferéncia urbanistica das rodovias do
Sistema Rodoviario do Distrito Federal e outras delegadas/conveniadas
sob jurisdicdo do DER-DF, em areas urbanas deste Ente Federado;

CONSIDERANDO orientacdes contidas no Parecer n?2 1.048/2016-
PRCON/PGDF, devidamente aprovado pelo Exmo. Governador do Distrito




Federal C/C o Decreto n2 20.910/1932;

CONSIDERANDO o fundamento legal para cobranga do preco publico pela
vigéncia das Leis Distritais n2s 5.795/2016 e 769/1994, Decretos Distritais
n% 27.365/2006 e 17.079/1995 C/C as Decisdes do TCDF n% 3033/2024 e
131/2003;

CONSIDERANDO que as condicionantes da Lei Distrital n? 7.541/2024, que
dispde sobre o licenciamento para a realizacdo de eventos e dd outras
providéncias;

CONSIDERANDO 3 Lei Distrital n2 5.627/2016, que dispde sobre a
administracdo, a exploracdo, a utilizacdo e a fiscalizacdo das faixas de
dominio do Sistema Rodoviario do Distrito Federal e da outras
providéncias;

CONSIDERANDO os prindpios norteadores da Administracdo Publica,
consignados nos arts. 37° da Constituicdo Federal de 1.988 e 19° dalei
Organica do Distrito Federal, pelos quais destacamos em particular a
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, e por fim;

CONSIDERANDO a supremacia do interesse publico sobre o privado, base
da Administracdo Publica, onde exige que o interesse da coletividade
tenha preferéncia em relacdo aquele do particular, evidenciando a relacdo
vertical existente entre a Administracdo e os administrados.

Cumprimento-os respeitosamente, sirvo-me deste para encaminhar
Minuta de Projeto de Lei (152339635/152339140), que visa alterar o Inciso |
do art. 62 dalei Distrital n? 5.627/2016(152339995), com a seguinte
redacdo, vejamos:

"Art. 62 ...

I —ao longo de vias de transito rdpido e rodovias, desde que ndo estejam
fechadas e interditadas para o trdnsito de veiculo automotor ou para
realizagdo de evento licenciado por orgdos e instituicobes do Distrito
Federal."

In casu, com fulcro no Decreto Distrital n 43.130/2022, que dispde sobre
as normas e as diretrizes para elaboragao, altera¢do, encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, o processo
administrativo encontra-se instruido além da sobredita Minuta
de proposicdo legislativa, da Declaracdo do Ordenador de Despesa do
DER-DF, seu Presidente, atestando que a medida n3ao gera impacto
orcamentario-financeiro (152339252), por esta Justificativa/Exposi¢do de
Motivos, bem como Parecer Juridico (falta).

Incélume, a vertente alteracdo legislativa é fruto de estudos que
culminaram em decisdesinterna corporis desta Casa Rodoviaria,
juntamente com o Governo do Distrito Federal, objetivando
modernizacdo dalei Distrital n? 5.627/2016, em decorréncia ao
entendimento que as rodovias deste Ente Federado sao imergidas em sua
maioria nas dreas urbanas, e também, eficiéncia ao manejo dos
licenciamentos para realizagdo de eventos (Lei Distrital n® 7.541/2024).

Assim, ha de se aclarar, inequivocamente, que temos no Distrito Federal o
Sistema Rodovidrio como condicdosui generis, uma vez que, a
caracterizacdo de rodovia é a forma de via rural pavimentada, conforme
consta no Anexo | da Lei Federal n? 9.503/1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro.




Doravante, aqui, no Distrito Federal, quase que em sua totalidade, nossas
rodovias confrontam com os centros urbanos, parafraseando, com as
RegiGes Administrativas do DF (Cidades), o que se faz premente a
alteracdo da lei em comento, inclusive, considerando o zoneamento da
atividade imobilidria, urbana e fundidria, haja visto que, esta Autarquia,
enquanto entidade de transito rodovidrio, integrante dos Sistemas
Nacional de Transito e Nacional Rodoviario.

Nessa oOtica, destaca-se que ao DER-DF é permitida a exploracdo de
atividade econ6mica nas Faixas de Dominio, conforme extraimos dos arts.
59, Inciso | e 109, Inciso Il, alinea "a" daLlei Distrital n® 5.795/2016, in
verbis:

"Art. 52 A utilizagdo das faixas de dominio para fins rodovidrios tem
precedéncia sobre quaisquer outros que venham a ser autorizados ou
permitidos pelo DER/DF. Art. 62 Mediante autoriza¢do ou permisséo do
DER/DF, as faixas de dominio podem ser ocupadas por pessoa fisica ou
juridica para:

I - exploragéio de atividade econémica;

Art. 10. Salvo outra disposi¢cdo legal aplicdvel, a ocupagdo de que trata o
art. 62 aplica-se o seguinte:

Il - prazo de validade da permisséo: até 10 anos para:

a) exploragdo de atividade econémica, inclusive plantio agricola;" (g.n.)

Ademais, e ndo menos importante destacar, que temos a realiza¢cdo de
alguns eventos ao longo das rodovias do Distrito Federal, claro que,
guando interditadas para o fluxo de veiculo automotor, como é o caso
doEixao do Lazer instituido formalmente pelalei Distrital n?
4.757/2012 e, regulamentado, recentemente, pelo novel Decreto Distrital

n2 46.224/2024.

Por fim, a pretensa alteracdo normativa nao busca liberar o exercicio da
atividade de food truck em vias de transito rapido e rodovias quando
estiverem liberadas ao transito de veiculo automotor, por certo, muito
menos alcancar dispositivo legal capaz de quebrar hierarquia das normas
ou legislar sobre transito, quica, comprometendo aplicacdo da
importantissima  Lei Seca (Lei Federal n2  11.705/2008).
Outrossim, expressdo da necessdria atualizacdo legal que varios diplomas
sofrem ao longo dos anos, pois, a interpretacao inteligente da letra da lei
deve acompanhar o arcabouco juridico ao dinamismo social, preservando
em sua maioria a supremacia do interesse publico sobre o privado, base
da Administracdo Publica, onde exige que o interesse da coletividade
tenha preferéncia em relacdo aquele do particular, evidenciando a relacdo
vertical existente entre a Administracdo e os administrados.

Ante o exposto, é a proposicdo por esta Autarquia a consideracdo
superior.

Ao ensejo, renovo os votos de estima e distinta consideragao, colocando-
me sempre a disposicdo.

Respeitosamente.

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso Il, do art. 32, do Decreto n2 43.130, de 2022,
a Diretoria de Instrumentos Juridicos do DER-DF, por intermédio do Parecer SEI-GDF n.2 109/2024 -
DER-DF/PROJUR/DINJU/GERCO (152764012), manifestou-se pela viabilidade juridica da proposta em



comento. Confira-se:

[...]

CONCLUSAO

Ante o exposto, quanto a forma, regularidade, constitucionalidade e
legalidade da proposta apresentada sob o aspecto estritamente juridico-
formal, esta Procuradoria Juridica ndo vislumbra qualquer ébice ao Projeto
de lei, havendo respaldo legal para sua edicdo, devendo ser observadas as
orientagGes apontadas.

Ademais, reitera-se que eventuais aspectos de natureza estritamente
técnica ndo foram abrangidos na presente andlise.

E 0 entendimento, que submeto a consideracio superior.

2.6. De igual modo, a Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal, por intermédio da Nota Juridica N.2 249/2024 - SODF/AJL
(153818432) nao vislumbrou dbice juridico ao seguimento do projeto de lei em tela:

[...]
Conclusao

No que se refere a forma, regularidade, constitucionalidade e legalidade
da proposic¢ao, ndo se vislumbra, s.m.j., qualquer vicio ou ébice juridico ao
seguimento da proposta de projeto de lei em tela, havendo respaldo legal
para sua edicdo, reiterando-se que eventuais aspectos que sejam
estritamente técnicos nao foram abarcados na presente analise.

Diante do exposto, encaminhamos os autos ao Gabinete, com
posterior envio a Casa Civil do Distrito Federal para as analises que estdo a
seu cargo, conforme arts. 42 a 92 do Decreto n2 43.130 de 23 de margo de
2022,

A superior consideragio.

2.7. Quanto a manifestacdo do Ordenador de Despesas, observa-se a apresenta¢do
da seguinte declaragdao, assinada pelo Presidente do Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal:

DECLARAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESA

DECLARO para todos os fins de prova e de direito, nos termos do art. 39,
Inciso Ill, alinea "a" do Decreto Distrital n? 43.130/2022, que a proposi¢do
legislativa, apresentada nos moldes da Minuta de Projeto de Lei
(152339635/152339140), ndo gera impacto orcamentario-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgdos e
entidades.

2.8. Buscando colaborar com a proposta apresentada, esta Subsecretaria sugere ajustes
legisiticos, insertos ao final desta nota técnica, por intermédio de minuta substitutiva. Portanto,
submete-se a Consultoria Juridica do Distrito Federal,minuta substitutiva, que se junta ao final
do presente opinativo.




2.9. Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa Civil, para a
andlise de proposicdes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada
pelo art. 42, do Decreto n? 43.130, de 2022.

2.10. Tal dispositivo limita a manifestacdao desta Subsecretaria a analise de conveniéncia e
oportunidade da proposicdo normativa, a identificacdo da instrucao processual e articulacdo com os
orgaos e entidades interessadas.

2.11. Desta feita, da anadlise dos autos, verifica-se que a medida proposta atende a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, sendo o ato normativo proposto adequado a solucionar
a questao apresentada pela Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, ndo se
vislumbrando qualquer empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito, desde que nao haja
impedimentos de natureza juridica.

2.12. Por fim, destaca-se que a presente analise se limita a competéncia definida para esta
Subsecretaria, insculpida no art. 42, do Decreto n? 43.130, de 2022, de modo que as adequacdes
juridicas ou de técnica legislativa da proposi¢cao competem a Consultoria Juridica, conforme artigos 62
e 72 do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Unidade nao vislumbra ébice de mérito ao prosseguimento do feito,
nos termos da minuta substitutiva anexa, e desde que ndao haja impedimentos de natureza
juridica, em especial, os relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que opina pela
remessa dos autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal, para andlise e manifestacdo sobre a
constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da proposicdo, em
cumprimento aos termos dos arts. 62 e 72, do Decreto n? 43.130, de 2022.

3.2. E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a
Consultoria do Distrito Federal.

Ao Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.2 653/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

= Assessoria Juridico-Legislativa

Nota Juridica N.2 249/2024 - SODF/AJL Brasilia-DF, 16 de outubro de 2024.
Senhor Chefe da AL,

1. RELATORIO

Trata-se de assunto afeto a proposicao de Projeto de Lei para alteracdao do art. 62 da
Lei Distrital n2 5.627/2016, que dispde sobre a comercializacdo de alimentos em food truck no Distrito
Federal, e da outras providéncias.

Conforme a Justificativa apresentada, o objetivo da proposta é viabilizar a operacao
de food trucks ao longo de vias de transito rapido e rodovias fechadas ou interditadas, seja em
razao de restricdo ao transito de veiculos, ou a realizacdo de eventos licenciados pelos érgaos e
instituicdes competentes do Distrito Federal.

Extrai-se os seguintes documentos relevantes para a consulta:

e Lei Distrital n2 5.627/2016 (152339995);

® Projeto de Lei (152339140);

e Justificativa DER-DF (153016731);

e Parecer SEI-GDF n2 109/2024 - DER-DF/PROJUR/DINJU/GERCO (152764012);
e Justificativa - DER-DF/PRESI/GABIN/NUADM (153016731);

e Oficion2 1988/2024 - DER-DF/PRESI/GABIN/NUADM (153017398).

Por meio do Despacho - SODF/GAB (153035357), vieram os autos a esta Assessoria
Juridico-Legislativa para "andlise de conformidade juridica da proposta em questédo, a fim de subsidiar
0 encaminhamento do Secretdrio de Obras e Infraestrutura a Casa Civil, conforme dispbe o Decreto n?
43.130, de 23 de margo de 2022".

E o relatodrio.

2. ANALISE E MANIFESTACAO

Preliminarmente, cumpre-nos destacar que a presente manifestacdo é apenas opinativa
e abrange exclusivamente os aspectos juridicos da consulta formulada nos termos do Despacho -
SODF/GAB (153035357). A presente manifestacdo ndo se debruca, portanto, sobre as questdes
técnicas, financeiras ou orgamentarias, uma vez que esta Assessoria ndao possui atribuicao e expertise
para proceder a estas andlises.

Do mesmo modo, deve ser registrado que este pronunciamento detém cunho
estritamente juridico e opinativo, pois desborda das atribuicdes desta AJL tecer consideracdes acerca
de aspectos relacionados a oportunidade e conveniéncia do pretenso projeto de lei, ja que tal tarefa
estd inserida no ambito da discricionariedade imputada ao Administrador Publico. Por tal razao,
remetem-se 0s autos a apreciagao superior.



Vale ressaltar que consideragdes procedimentais de indole técnica, veracidade da
documentagdo apresentada, bem como juizos de conveniéncia, oportunidade e a verificagdo da
manutengao do interesse publico envolvidos na pretendida norma sao matérias inteiramente alheias
ao objeto desta consulta, sendo de inteira e exclusiva responsabilidade das unidades competentes.

Ressalte-se, nesse ponto, as palavras do il. Ministro do Supremo Tribunal Federal
Gilmar Mendes, em julgamento que versou sobre a responsabilidade do advogado parecerista, no qual
afirma que a sua "funcdo é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar
como verdadeiro fiscal de formalidades". E completa: "a assinatura do assessor juridico na minuta do
contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos formais e ndo materiais" (HC 171576,
Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-
194 DIVULG 04-08-2020 PUBLIC 05-08-2020).

Feitas as consideragdes, passa-se a analise solicitada.

A proposta de projeto de lei a ser submetida ao Governador do Distrito Federal devera
observar as disposicdes previstas no Decreto n2 43.130, de 23 de marco de 2022. Além disso, o
documento deve seguir as orienta¢des trazidas com o Manual de Comunicag¢do Oficial do Governo
do Distrito Federal, bem como observar a estrutura, redacdo e legistica estabelecidas pela Lei
Complementar n2 13/1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo sobre elaboracgdo,
redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis do Distrito Federal.

Ainda de acordo com o aludido Decreto n2 43.130/2022, a proposicdo devera ser
encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado a Casa Civil do Distrito Federal para analise de
conveniéncia e oportunidade acompanhada de manifestacao da assessoria juridica do 6rgao
proponente, nos termos delineados pelo art. 39, in verbis:

Art. 32 A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo
orgao ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario
de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade
esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de
conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

| - exposicdo de motivos assinada pela autoridade maxima do drgao ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicado;
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;
c) aidentificacdo das normas afetadas pela proposicdo;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e ndo por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adog¢do da medida;

f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razGes para requerer a
Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em cardter de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

Il - manifesta¢do da assessoria juridica do 6rgao ou entidade proponente
gque deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade
da proposicao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicdo;
c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para
disciplinar a matéria;



e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

f) a demonstracdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material
ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicacao
de que ainiciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipéteses de competéncia concorrente.

g) a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedacdes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

lll - declaragao do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orcamentario-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus o6rgdos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renlncia de receita, criacdo,
aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de célculo
utilizadas;

2. a adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

c) quando se tratar de despesa obrigatéria de carater continuado, devera
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestag¢ao técnica sobre o mérito da proposicao, contendo:

a) a anadlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razoes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das a¢des previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

c) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos
resultados;

d) a enumeracgdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo
fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementacdo de politica publica,
devera ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as
acoes propostas e os resultados esperados;

f) o prazo para implementacdo, quando couber;

g) a analise do impacto da medida sobre outras politicas publicas,
inclusive quanto a interacdo ou a sobreposicao, se for o caso;

h) a descricdo histdrica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razoes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informacdes técnicas que apoiaram a elaboracdo dos
pareceres de mérito;

§ 19 Todos os documentos, manifestacdes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados



a proposicao de projeto de lei ou de decreto.

§ 22 A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso Il deste artigo
podera ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orcamentario e financeiro da medida.

§ 32 A ndo apresentacdo da manifestacdo técnica ou inobservancia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 49 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessao,
ampliacdo ou prorrogacdo de beneficio tributdrio, deverda seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n? 41.496, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§ 52 O descumprimento das disposicdes deste artigo ensejara a restituicdo
dos autos ao proponente para a adequagdo proposic¢ao.

Sendo assim, ressalta-se que a manifestacdo desta Assessoria Juridico-
Legislativa restringir-se-a aos aspectos formais delimitados pelo Decreto n? 43.130/2022, bem como
pela Lei Complementar n2 13/1996 e pelo Manual de Comunica¢do Oficial do Governo do Distrito
Federal. Ademais, é de se destacar que a presente manifestacdo estard adstrita aos dados constantes
dos autos e a consulta formulada no Despacho SODF/GAB (153035357), abrangendo exclusivamente
seus aspectos juridicos. A manifestacdo ndo se debrucard, portanto, sobre as questdes técnicas,
financeiras ou orgamentarias, uma vez que carecemos de atribuicdo e expertise para proceder a estas
anadlises.

2.1. DA EXPOSICAO DE MOTIVOS (ART. 32, INCISO I)

Conforme acima apontado, a exposicdo de motivos deve preencher os seguintes
requisitos de forma individualizada: a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢ao; b)
a sintese do problema cuja proposi¢do visa a solucionar; c) a identificacdo das normas afetadas
pela proposicdo; d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e
ndo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente; e) a conveniéncia e a
oportunidade de ado¢ao da medida; e f) no caso de proposi¢do de projeto de lei, as razoes para
requerer a Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciagao em carater de urgéncia de projeto
de lei, se for o caso.

Nesse sentido, o Parecer SEI-GDF n.2 109/2024 - DER-DF/PROJUR/DINJU/GERCO
(152764012) apontou que a exposicdo de motivos encontra-se na Justificativa - DER-
DF/PRESI/SUOPER/CASSESP | (153016731). Da leitura do documento, em tese, verifica-se o
atendimento integral dos requisitos.

Em relagdo a justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢ao (alinea "a"),
entende-se que o seguinte trecho preenche tal exigéncia:

Cumprimento-os respeitosamente, sirvo-me deste para encaminhar
Minuta de Projeto de Lei (152339635/152339140), que visa alterar o Inciso |
do art. 62 dalei Distrital n? 5.627/2016(152339995), com a seguinte
redacdo, vejamos:

"Art. 62 ...

I —ao longo de vias de transito rdpido e rodovias, desde que ndo estejam
fechadas e interditadas para o trdnsito de veiculo automotor ou para



realizagdo de evento licenciado por orgdos e instituicoes do Distrito
Federal."

Sobre a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar (alinea "b"), tem-se por
suficientemente apresentada, conforme trecho a seguir:

Ademais, e ndo menos importante destacar, que temos a realizacdo de
alguns eventos ao longo das rodovias do Distrito Federal, claro que,
guando interditadas para o fluxo de veiculo automotor, como é o caso
doEixdo do Lazer instituido formalmente pelalei Distrital n?
4.757/2012 e, regulamentado, recentemente, pelo novel Decreto Distrital
n2 46.224/2024.

Por fim, a_pretensa alteracdo normativa nao busca liberar o exercicio da
atividade de food truck em vias de transito rdpido e rodovias quando
estiverem liberadas ao transito de veiculo automotor, por certo, muito
menos alcancgar dispositivo legal capaz de quebrar hierarquia das normas
ou legislar sobre transito, qui¢d, comprometendo aplicacdo da
importantissima  Lei Seca (Lei Federal n2  11.705/2008).
Outrossim, expressdo da necessaria atualizacdo legal que varios diplomas
sofrem ao longo dos anos, pois, a interpretacdo inteligente da letra da lei
deve acompanhar o arcabouco juridico ao dinamismo social, preservando
em sua maioria a supremacia do interesse publico sobre o privado, base
da Administracdo Publica, onde exige que o interesse da coletividade
tenha preferéncia em relacdo aquele do particular, evidenciando a relacdo
vertical existente entre a Administracdo e os administrados.

Quanto a identificacdo das normas afetadas pela proposicdo (alinea "c"), por meio
da pretensa norma sera alterado o Inciso | do art. 62 da Lei Distrital n? 5.627/2016.

No tocante a explicacdo sobre a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato
do Governador e nao por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente (alinea "d"), resta
demonstrado que a proposta visa alterar o Inciso | do art. 62 da Lei Distrital n2 5.627/2016, o que deve
ser feito pelo Governador do Distrito Federal, no uso das atribui¢cdes que |he confere o artigo 100,
incisos VII, da Lei Organica do Distrito Federal, cabendo ao Chefe do Executivo Distrital sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao.

No que concerne a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida (alinea "e"),
salienta-se o trecho a seguir:

Outrossim, expressdo da necessaria atualizacdo legal que varios diplomas
sofrem ao longo dos anos, pois, a interpretacdo inteligente da letra da lei
deve acompanhar o arcabouco juridico ao dinamismo social, preservando
em sua maioria a supremacia do interesse publico sobre o privado, base
da Administracdo Publica, onde exige que o interesse da coletividade
tenha preferéncia em relagdo aquele do particular, evidenciando a relacdo
vertical existente entre a Administracdo e os administrados.

Por fim, no que se refere a alinea "f" (no caso de proposi¢ao de projeto de lei, as razdes
para requerer a Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em carater de urgéncia de projeto
de lei, se for o caso), vale trazer o que o DER apontou em seu Parecer SEI-GDF n.2 109/2024 - DER-
DF/PROJUR/DINJU/GERCO (152764012):



Embora ndo tenha sido formalizado o pedido de avaliacdo em carater de
urgéncia para o presente projeto de lei, entende-se que sua andlise deve
ocorrer com celeridade devido a fatores cruciais que envolvem o
interesse publico e a necessidade de regula¢do de atividades econdmicas
em areas rodoviarias , especificamente no ambito do Eixdo do Lazer.

2.2. DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA (ART. 32, INCISO II)

Consoante ja mencionado, a manifestacdo da assessoria juridica do 6rgao ou entidade
proponente deverd abranger: a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a
validade da proposi¢dao; b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢ao; c) as
controvérsias juridicas que envolvam a matéria; d) os fundamentos que sustentam a competéncia
do Governador para disciplinar a matéria; e) as normas a serem revogadas com edi¢cao do ato
normativo; f) a demonstra¢ao de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal,
da Unidao ou de outro ente Federativo, bem como a indicacao de que a iniciativa é também do
Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia concorrente; g) a analise de
constitucionalidade, legalidade e legistica; e h) em ano eleitoral, a analise da viabilidade juridica
da proposta sob o aspecto da legislacao eleitoral, inclusive no tocante as vedag¢Ges previstas na
Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras
normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Desse modo, passando a manifestacao quanto aos fatores a serem analisados pela AJL,
nos termos do art. 32, Il, acima transcrito, tem-se que sua alinea "a" se refere aos "dispositivos
constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposi¢ao". Entende-se por norma valida
aquela que é compativel com outra norma imediatamente superior. Assim, é necessario que ela seja

legal e constitucional.

Em relagdo a constitucionalidade, indicou-se no Parecer SEI-GDF n.2 109/2024 - DER-
DF/PROJUR/DINJU/GERCO (152764012), a plena compatibilidade entre a proposi¢do do projeto de
lei e as normas constitucionais e legais, eis que dentro da esfera de atua¢dao da Camara Legislativa
do Distrito Federal. Assim, como dispositivos legais (alinea a), indicou-se no preambulo da minutas de
projeto de lei ora em andlise (a qual, diga-se, encontra-se de acordo com a férmula constante do art.
60 da LC DF 13/96) os incisos VII, X e XXVI do art. 100 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

No que tange as consequéncias e controvérsias juridicas dos principais pontos da
proposicao (alineas "b" e "c"), pode-se dizer que sdo apenas aquelas referentes a regulamentacado da
matéria no ambito distrital.

Sobre os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a
matéria (alinea "d"), conforme explanado anteriormente, a proposta visa modernizar o manejo de
licenciamentos para eventos, como o Eixdao do Lazer, regulamentado pelo Decreto Distrital n2
46.224/2024. Além disso, ressalta-se que tal alteragdo normativa ndo a operacdo de food trucks
em vias abertas ao transito normal de veiculos, preservadas as regras de seguranca vidria e a Lei
Seca (Lei Federal n? 11.705/2008).

Acerca das normas a serem revogadas com edicdo do ato normativo (alinea
"e"), verifica-se que somente a da Lei Distrital n2 5.627/2016 serd alterada em razdo da edicdo da
pretendida alteracao normativa.

Para a demonstracdao de que a proposta ndao invade a competéncia, material ou formal,
da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que a iniciativa é também do Poder
Executivo do Distrito Federal, nas hipéteses de competéncia concorrente (alinea "f"), "no caso em
questdo, o regulamento sobre o uso de rodovias e faixas de dominio para atividades econémicas, como



a comercializagGo de alimentos, estd inserido no dmbito do direito urbanistico e da utilizagdo do
espag¢o publico, ambos de competéncia concorrente" e, "Por fim, como a competéncia para regular o
uso de bens publicos locais, como as rodovias distritais, pertence ao Distrito Federal, conforme previsto
na Lei Orgdnica, a iniciativa ndo viola as normas de reparticGo de competéncias federativas e se
justifica plenamente no contexto das atribuigées do Poder Executivo local"(152764012).

Prosseguindo, a titulo de andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica da
proposta (alinea "g"), o DER afirma em seu Parecer (152764012) que "os apontamentos ja aventados
anteriormente, reafirmando que as propostas de decreto trazem para a esfera distrital as disposicbes
legais, de acordo com a Constituicdo Federal e a Lei Orgdnica do Distrito Federal. Especificamente
sobre a legistica, verifica-se que a minuta em exame atende as normas especificas de redagdo e
estrutura previstas nos arts. 49 e sequintes da Lei Complementar n® 13/1996, bem como no Manual de
Comunicagdo Oficial do Governo do Distrito Federal".

Finalmente, deve ser atendida a alinea "h", a saber, "em ano eleitoral, a andlise da
viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislagéo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes
previstas na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
e outras normas aplicdveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagbes do Tribunal Superior
Eleitoral". Nessa esteira, necessario frisar que o corrente ano de 2024 n3ao é ano eleitoral no Distrito
Federal.

Por fim, ndo se vislumbra nos objetivos no minuta proposta qualquer conduta vedada no
aludido Manual instituido pelo Decreto n? 42.939/2022, nem tampouco no Cédigo Eleitoral (Lei n®
4.737/65), na LC n2 101/00, no art. 73 da Lei n? 9.504/97 ou na jurisprudéncia do TSE. De ver-se que
nao ha previsdao de nenhum elemento subjetivo a ensejar favorecimentos indevidos ou mesmo a
significar abusos que pudessem levar a um desequilibrio eleitoral.

2.3. DA DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS (ART. 32, INCISO Ill)

Em obediéncia ao disposto no art. 39, Ill, "a", deve ser juntado aos autos manifestacao
do ordenador de despesas informando que a medida ndao gera impacto orcamentario-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus érgaos e entidades, o que restou cumprido
pela Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria (153016355) emitida pelo DER com o seguinte teor:
"DECLARO para todos os fins de prova e de direito, nos termos do art. 32, Inciso Ill, alinea "a"
do Decreto Distrital n® 43.130/2022 que a proposi¢cdo legislativa, apresentada nos moldes da Minuta
de Projeto de Lei (152339635/152339140), ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro aos cofres

publicos do Distrito Federal, bem como aos seus drgdos e entidades".

Como nao haverd aumento de despesa, hem tampouco renuncia de receita, criacao,
aperfeicoamento ou expansdao da acdo governamental, ndo se aplicam as alineas "b" e "c" do inciso
.

2.4 DA MANIFESTACAO TECNICA SOBRE O MERITO DA PROPOSICAO (ART. 32, INCISO 1V)

Quanto a necessidade de manifestagao técnica, cumpre salientar que a Exposi¢ao de
Motivos que consta da Justificativa - DER-DF/PRESI/SUOPER/CASSESP | (153016731), foi apresentada
pelo Comité da Assessoria Especial de Auditorias, Contratos, Convénios, Parcerias, Faixas de Dominio
e apoio a atividade de controle e judicial da Superintendéncia de Opera¢des DER/DF, unidade com
expertise técnica, contendo, assim, na exposicao de motivos, as informagdes técnicas acerca do
mérito da proposicao.

2.5. DA ANALISE PELA CASA CIVL (ART. 42 ao 92)




Por fim, insta salientar que os autos deverao ser encaminhados a Casa Civil para
andlise e manifestacdo, em observancia aos artigos 42 ao 92 do Decreto n? 43.130/2022, que reza o
seguinte:

Art. 4° Compete a Casa Civil do Distrito Federal, na analise da proposicao:

| - verificar o cumprimento do disposto neste Decreto;

Il - examinar a proposicdo quanto ao mérito, a oportunidade, a
conveniéncia e a compatibilizacdo da matéria nela tratada com as politicas
e diretrizes do Governo;

Il - requerer informacgdes aos 6rgaos e entidades da administracdo publica
para subsidiar o exame da proposicao;

IV - propor os ajustes necessdrios na proposicdo, em articulagdo com os
orgaos e entidades da Administracao Publica, proponentes e interessados
na matéria;

V - formular minuta substitutiva a proposicdo de decreto ou de projeto de
lei;

VI - orientar e elaborar diretrizes aos drgdos e entidades da Administra¢ao
Direita e Indireta na elaboracdo, alteracdo e encaminhamento das
proposigoes.

§ 12 A Casa Civil do Distrito Federal podera encaminhar o processo que
trata da proposicdo aos demais érgdos e entidades que tiverem interesse
na matéria legislada, para ciéncia e manifestacdo prévia.

§ 22 A Casa Civil do Distrito Federal deve restituir os autos ao proponente
em caso de proposta inconveniente ou inoportuna, com a justificativa
para o ndo seguimento, cabendo ao drgdao proponente superar o dbice
encontrado, se for o caso.

Art. 52 A Casa Civil do Distrito Federal compete a atualizagio e compéndio
dalegislacdo do Distrito Federal.

Art. 62 A Casa Civil do Distrito Federal submeterd a proposicio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

Art. 72 Compete a Consultoria Juridica do Distrito Federal, na andlise de
proposi¢oes de projeto de lei ou de decreto:

| - concluir sobre a constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade
da proposi¢cdo com o ordenamento juridico.

Il - proceder arevisdo final de redacdo e de técnica legistica da proposicao,
podendo retificar inadequag¢des de linguagem e imprecisdes, bem como
alterar a proposta para adequa-la a orientacdo do Governador;

[l - articular-se com as unidades juridicas dos érgaos proponentes sobre
assuntos de natureza juridica que envolvam atos do Governador, quando
necessario.

§ 12 Verificada a inexisténcia de dbice pela Consultoria Juridica do Distrito
Federal, a proposicdao sera encaminhada a Casa Civil do Distrito Federal
para submeter a apreciacdo do Governador.

§ 29 A Consultoria Juridica deve restituir os autos ao proponente em caso
de proposta inconstitucional ou ilegal, com a justificativa para o nao
seguimento, cabendo ao drgao proponente superar o dbice encontrado,
se for o caso.

Art. 82 A Casa Civil do Distrito Federal deve protocolar os projetos de lei
de iniciativa do Poder Executivo na Camara Legislativa do Distrito Federal
e acompanhar a sua tramitacdo dos depois de encaminhados.



Assim sendo, tendo em vista que compete a Casa Civil examinar a proposi¢cao

Art. 92 A Casa Civil deve publicar no Diario Oficial do Distrito Federal as
proposi¢cdes de decreto e lei assinadas pelo Governador, apds o tramite
disposto neste Capitulo. (Grifos acrescidos)

hN

guanto ao mérito, a oportunidade, a conveniéncia e a compatibilizacao da matéria nela tratada
com as politicas e diretrizes do Governo, remetam-se os autos a Casa Civil para anadlise e
manifestagdao, em obediéncia ao dispositivo retro mencionado.

3. CONCLUSAO

No que se refere a forma, regularidade, constitucionalidade e legalidade da proposicao,
nao se vislumbra, s.m.j., qualquer vicio ou dbice juridico ao seguimento da proposta de projeto
de lei em tela, havendo respaldo legal para sua edi¢ao, reiterando-se que eventuais aspectos que
sejam estritamente técnicos ndao foram abarcados na presente analise.

Diante do exposto, encaminhamos os autos ao Gabinete, com posterior envio a Casa

Civil do Distrito Federal para as analises que estdao a seu cargo, conforme arts. 42 a 92 do Decreto n?

43.130 de 23 de margo de 2022.

A superior considerac3o.

Acolho a Nota Juridica - SODF/AJL,e determino o retorno ao Gabinete, com

Maria Clara Lopes Menezes

Assessora Especial

posterior envio a Casa Civil do Distrito Federal, para adogcao das providéncias de alcada.

&I_
seil o
assinatura -

eletrdnica

&I_
seil o
assinatura -

eletrdnica

José Fernando Torrente

Chefe/AJL

Documento assinado eletronicamente por JOSE FERNANDO TORRENTE - Matr.0284574-1, Chefe
da Assessoria Juridico-Legislativa, em 16/10/2024, as 12:19, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARIA CLARA LOPES MENEZES - Matr.0284145-2,
Assessor(a) Especial, em 16/10/2024, as 12:28, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=153818432 cédigo CRC=210B02C3.
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‘GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DER DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
DF Diretoria de Instrumentos Juridicos

Geréncia de Contratos
Parecer SEI-GDF n.2 109/2024 - DER-DF/PROJUR/DINJU/GERCO

Processo n.2 00113-00021117/2024-44

Assunto: Manifestagio juridica sobre minuta de projeto de lei proposta pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal -
DER/DF.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
PROPOSICAO  NORMATIVA. MINUTA DE
PROJETO DE LEI. ALTERAGAO INCISO | DO
ART. 62 DA LEI DISTRITAL N 5.627/2016.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
PARECER FAVORAVEL.

L. DO RELATORIO

Tratam os autos sobre proposta realizada pelo Comité da Assessoria Especial de
Auditorias, Contratos, Convénios, Parcerias, Faixas de Dominio e apoio & atividade de controle e
judicial da Superintendéncia de OperagBes — DER/DF, para alterar a Lei Distrital n? 5.627/2016, que
dispse sobre a comercializagio de alimentos emfood truck no Distrito Federal e dé outras
providéncias.

O objetivo da proposta, conforme exposto na Justificativa - DER-
DF/PRESI/SUOPER/CASSESP | (SEI-GDF 147998076), ¢ viabilizar a operagdo de food trucks ao longo de
vias de trénsito rapido e rodovias fechadas ou interditadas, seja em razdo de restricdo ao transito
de veiculos ou 4 realizacio de eventos licenciados pelos érgaos e instituicdes competentes do Distrito
Federal.

No dia 3 de setembro de 2024, por meio do Decreto n? 46.226, o Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal determinou que o Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal (DER/DF) elaborasse um plano de uso e ocupagdo para o Eixdo do Lazer.

A alteragio normativa proposta ests vinculada aos atos regulamentares necessarios
para disciplinar as atividades no Eixao do Lazer, localizado na Regidao Administrativa de Brasilia — RA I.

0Os autos foram instruidos com um contendo a ic iminar de
motivos  (SEI-GDF 152338868), Minuta do Projeto de Lei (SEI-GDF 152339635 e 152339140),
Justificativa - DER-DF/PRESI/SUOPER/CASSESP | (SEI-GDF 152339365), Despacho do Superintendente
de Operagdes (SEI-GDF 152370891), Declaragdo de Disponibilidade Orcamentéria (SEI-GDF
152339252), e outros documentos.

Vieram os autos & Procuradoria Juridica do Departamento de Estradas de Rodagem para
manifestagao juridica desta autarquia, nos termos do art. 3", inciso Il, do Decreto n? 43.130/2022.

£ o relatério.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cabe ao 6rgdo de consultoria juridica opinar sobre a legalidade (juridicidade), exigida
por lei ou requerida pelo gestor publico, ndo sendo sua responsabilidade a anélise de critérios sobre
conveniéncia, oportunidade, opgao politica, aspectos faticos ou questdes técnicas e orgamentarias
afeitas a dreas ndo juridicas.

Ressalta-se que a advocacia de Estado nio constitui um érgio de fiscalizagdo, sendo
essa uma atribuicio dos érgaos especificos de controle, intemos ou externos (SANTOS, 2016, p. 110).
Assim, ndo é responsabilidade desta procuradoria juridica averiguar a veracidade das informagdes
contidas nos autos dos processos administrativos em que é instada a se manifestar.

Destaca-se, nesse ponto, as palavras do Excelentissimo Senhor Ministro do Supremo
Tribunal Federal Gilmar Mendes, em julgamento que versou sobre a responsabilidade do advogado
parecerista, no qual afirma que a sua "funcéio é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de
maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades". E completa: "a assinatura do assessor
juridico na minuta do contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos formais e ndo
materiais" (HC 171576, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019,
PROCESSO ELETRONICO Dle-194 DIVULG 04-08-2020 PUBLIC 05-08-2020).

Portanto, ndo compete ao 6rgio de assessoramento juridico auditar a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem tampouco de atos j4 praticados.
Cabe a cada um destes verificar se seus atos estio dentro de sua esfera de atuagio.

Por fim, ressalta-se que determinadas observagdes sdo feitas sem cardter vinculativo,

mas em prol da da propria i a quem cabe, dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes i a i serdao para fins de sua corregdo, sendo que o
prosseguimento do processo sem a observdncia destes sera de il

exclusiva da Administragdo.

3. FUNDAMENTAGCAO E ANALISE
3.1 DA VIABILIDADE JURIDICA DA PROPOSTA DE PROJETO DE LEI

Enfrentando diretamente a analise da conformidade legal da minuta apresentada com a
Lei Complementar n? 13, de 3 de setembro de 1966 e com o Decreto n® 43.130/2022, passa-se a
analise e consideragdes.

No que concerne as partes basicas das proposi¢des normativas a Lei Complementar n®
13/1996, expde que:

Art. 58. A estrutura das leis compBe-se de:

1-preambulo;

Il -texto;

111 —fecho.

Parégrafo tnico. O texto contém as disposigdes normativas das leis.

No que tange a parte preliminar das normas distritais a Lei Complementar assim dispde
sobre acerca da obrigatoriedade da presenga de ementa em minutas de textos normativos:

Art. 64. Ementa ¢ a parte do titulo que permite identificar a lei pela
sintese de seu contetdo ou finalidade.

§12 A ementa serd iniciada por um verbo na terceira pessoa do singular do
presente do indicativo e sintetizar o contedo ou a finalidade da lei.

§22 A ementa seré grafada em negrito ou, na falta deste, por meio de
caracteres que a realcem, e seu texto situar-se-a entre o centro e a
margem direita do papel.

Da leitura da parte preliminar da minuta apresentada, é possivel observar que nela
consta ementa, predmbulo, autoria e fundamento de validade.

E possivel identificar ainda que a parte normativa contém as normas que regulam o
objeto, ndo contendo matérias estranhas ao objeto que visa disciplinar.

A anélise do dispositivo da minuta em tela & Luz das supracitadas normas, revela
conformidade das proposigdes com o ordenamento juridico do Distrito Federal.

Acerca da tramitagio do projeto de lei, vejamos o que dispGe o Decreto ne 43.130/2022:

Art. 32 A proposigdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo

6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretério

de Estado, ou pelo Secretério de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade

esteja vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de
iéncia e i de:

I - exposigao de motivos assinada pela autoridade méxima do 6rgdo ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicio;
b) a sintese do problema cuja proposigao visa a solucionar;



¢) aidentificagdo das normas afetadas pela proposicao;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador
e ndo por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

&) a conveniéncia e a oportunidade de adog3o da medida;

) no caso de proposicio de projeto de lei, as razbes para requerer &
Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciagio em caréter de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

II - manifestago da assessoria juridica do 6rgéo ou entidade proponente
que deve abranger:

a) os dispositi ionais ou legais que a validade
da proposicio;
b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicio;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os que a do para
disciplinar a maté

&) as normas a serem revogadas com edigio do ato normativo;
f) a demonstragio de que a proposta nio invade a competéncia, material
ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagéo
de que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipéteses de competéncia concorrente.

g) aandlise de constitucionalidade, legalidade e legfstica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagio eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

111 - declaracio do ordenador de despesas:

a) informando que a medida no gera impacto orgamentario-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgios e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentincia de receita, criagio,
aperfeigoamento ou expansio da agio governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exerdcio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de célculo
utilizadas;

2. a adequagiio orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatéria de cardter continuado, deverd
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestagio técnica sobre o mérito da proposicio, contendo:

a) a anilise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razdes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agdes previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagio dos
resultados;

d)a 30 das isponivei a situagio
fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipéteses de proposta de implementagio de politica pblica,
devera ser demonstrada a relagio existente entre a causa do problema, as
agdes propostas e os resultados esperados;

) 0 prazo para implementagio, quando couber;

g) a anilise do impacto da medida sobre outras politicas publicas,
inclusive quanto & interagdo ou a sobreposigdo, se for o caso;

h) a descriio histérica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboragio dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais O
interessado fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados
4 proposigo de projeto de lei ou de decreto.

§22 A proposiio que se enquadre na alinea "b" do inciso Iil deste artigo
poderi ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia,

para anlise quanto ao impacto orgamentario e financeiro da medida.
5§32 A ndo ap 30 da manifestagdo técnica ou i ancia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser

justificada e n0s autos do processo.

§ 42 A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo,
ampliagio ou prorrogagio de beneficio tributério, deveré seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n? 41.496, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§520 descumprimento das disposigdes deste artigo ensejard a restituigio
dos autos ao prop: paraa 5 5

Da leitura da minuta de Justificativa - DER-DF/PRESI/SUOPER/CASSESP | (SEI-GDF
152339365), em relagdo 4 justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicdo” (alinea "a")

entende-se i a na icdo de motivos.

Verifica-se do documento supramencionado que a presente proposta visa atualizar a Lei
Distrital n? 5.627/2016, que regulamenta a comercializagio de alimentos em food trucks no Distrito
Federal, as i isticas e ao cresci das ativi do Estado. A
principal mudanga sugere permitir a operagio de food trucks em rodovias e vias de transito rapidas
que estejam interditadas ou fechadas para veiculos, em razao de eventos devidamente licenciados.

A alteragdo é fundamentada em diversas legislagdes e normativos, como a Constituigdo
Federal (art. 144, § 102), a Lei Federal n2 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), e a Lei Distrital
ne 5.795/2016, que trata da exploragdo das faixas de dominio das rodovias do Distrito Federal. O
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER/DF) tem papel central nesse
processo, sendo responsavel pela gestio e fiscalizagio dessas dreas, além de integrar o Comité de
Gestao Integrada do Territério do DF.

Dada a particularidade das rodovias do DF, que em grande parte confrontam éreas
urbanas, a proposta visa izar o manejo de lic i para eventos, como o Eixdo do Lazer,
regulamentado pelo Decreto Distrital n2 46.224/2024. A alteragdo normativa NAO PERMITE a
operagdo de food trucks em vias abertas ao transito normal de veiculos, preservadas as regras de
seguranca viaria e a Lei Seca (Lei Federal ne 11.705/2008).

Ademais, esta atualizagio legal reflete a necessidade de adaptar a legislagio ao
social, sempre a primazia do interesse pblico sobre o privado.

A "sintese do problema cuja proposigdo busca solucionar" (alinea "b") foi apresentada
de maneira i os para a izagio da legislagio a ser
alterada, conforme ja mencionado.

Em relagio 2 "identificacdio das normas afetadas pela proposicéo” (alinea "c"), foi
corretamente indicado que apenas o inciso |, do art. 6°, da Lei Distrital n? 5.627/2016, que dispde
sobre a comercializagdo de alimentos em food truck no Distrito Federal e da outras providéncias, serd
alterado.

No hé controvérsia juridica a respeito da matéria trazida no processo.

Quanto a explicagdo sobre "a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do
Governador e ndo por ato do i da Autarquia “(alinea "d"), entend que, como
aintengdo é a alteragdo de uma lei distrital, vislumbra-se que a proposta visa regulamentar a matéria
no @mbito distrital, o que deve ser efetivado por meio de lei a ser apreciada pela Camara Legislativa
do Distrito Federal, por meio de projeto de lei a ser encaminhado pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, no uso das atribuiges que Ihe confere o artigo
100, incisos VII, da Lei Organica do Distrito Federal, cabendo ao Chefe do Executivo Distrital
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugio.

Ademais, ndo ha nenhum vicio de validade juridico-constitucional, nem mesmo
usurpagdo da competéncia, material ou formal, da Uni&o ou de outro ente Federativo e insere-se no
&mbito das atribuico itucionais do Sr. do Distrito Federal de dispor sobre a

doeo i da ini d0 do Distrito Federal, a teor do disposto no artigo 100,
inciso X, da Lei Orgénica do Distrito Federal. Vejamos:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
X -dispor sobre a 0 e o da 30 do
Distrito Federal, na forma desta Lei Organica;




No que se refere & "conveniéncia e a oportunidade de adogéo da medida” (alinea "e"),
embora ndo tenha sido explici na icdo de motivos, é possivel inferir, a partir
da explicacd , que tanto a iéncia quanto a oportunidade decorrem de adogio

da medida de alteragdo da Lei n¢ 5.627/2016 sio justificadas por diversos fatores, como por exemplo:

*  Crescil Urbano e Ad: 30 a i do DF: O Distrito Federal possui
caracteristicas peculiares, como a presenca de rodovias que cortam areas urbanas,
e o aumento da i gera novas para o uso desses

espagos. A medida se adapta & realidade atual, possibilitando a utilizaggo de
rodovias para atividades comerciais, como food trucks, quando estas forem
interditadas para o transito de veiculos automotores, especialmente em eventos
organizados e licenciados.

*  Fomento ao Empreendedorismo e Economia Local : Uma medida que promove a
atuacio de pequenos srios e i como os
proprietarios de food trucks, promovendo a economia local e dinamizando
atividades comerciais em eventos publicos e privados realizados em &reas
rodovidrias.

Por fim, tem-se que a alinea "f*, “no caso de proposicéo de projeto de lei, as razées
para requerer & Cémara Legislativa do Distrito Federal a apreciagéo em cardter de urgéncia de projeto
de lei, se for o caso”. Embora ndo tenha sido formalizado o pedido de avaliagio em cardter de
urgéncia para o presente projeto de lei, entende-se que sua anilise deve ocorrer com celeridade
devido a fatores cruciais que envolvem o interesse piblico e a necessidade de regulagio de
atividades econémicas em areas rodovidrias , especificamente no ambito do Eixdo do Lazer.

Em 03 de setembro de 2024, por meio do Decreto n® 46.226, o Excelentissimo
Governador do Distrito Federal determinou que o Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal (DER/DF) elaborasse, no prazo de 30 dias, um plano de uso e ocupagao do Eixao do Lazer, com
o objetivo de ordenar e regular as atividades realizadas ao longo dessa importante via urbana. Essa
determinag3o evidencia a urgéncia da regulamentag3o para adequar as atividades de food trucks e
demais pequenos empresarios que operam nesse espaso, i juridica e econd
para os empreendedores locais.

A falta de regulamentagdo adequada dessas atividades comerciais pode prejudicar a
operacio de pequenos empresrios que dependem do Eixdo do Lazer para sua subsisténcia. O Distrito
Federal, devido ao seu i i e i i afi exige regras claras
que harmonizem o uso das rodovias, i aquelas que se em dreas urbanas,
como o Eixdo. A legislagio atual, ainda que avancada para sua época, carece de ajustes que
considerem a realidade do aumento da densidade urbana e a interagio entre rodovias e espagos de
convivéncia publica.

Além disso, a medida proposta moderniza a Lei n? 5.627/2016, permitindo a
comercializagdo de alimentos por food trucks em rodovias e vias de transito rapido, desde que
interditadas para o transito de veiculos, J que essas ativi sejam i em
conformidade com as normas de seguranga viaria e urbanistica. Esta proposta também se alinha
com os principios de eficiéncia da Administragdo Plblica e com o interesse da coletividade,

o fomento ao i local.

Diante desses aspectos, é de suma importancia que a Camara Legislativa do Distrito
Federal aprecie com a devida urgéncia o presente projeto de lei, a fim de garantir que os pequenos
empresarios possam atuar de maneira legal e organizada, bem como para atender & demanda
expressamente solicitada pelo Governo do Distrito Federal. A ndo aprovagdo tempestiva desta

30 podera P o das acdes de ordenamento ja planejadas e causar
prejuizos a economia local, afetando os que ndo dessas
atividades, além de desgaste a boa imagem da administracdo publica junto a populagdo do Distrito
Federal.

Assim, com base nas razdes expostas, solicitamos 3 Camara Legislativa do Distrito
Federal que dedique a devida atenciio & presente proposta, apreciando-a com urgéncia para atender
as necessidades do setor e garantir o funcionamento pleno das atividades no Eixdo do Lazer e em
outras dreas do Distrito Federal.

De outra parte, ressalta-se que o contendo a ig3o de motivos deve ser
assinado pelo Senhor Presidente da Autarquia antes do da proposta a
Casa Civil, conforme disposto no inciso | do artigo 32, acima transcrito.

3.2 DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Consoante j& i a mani da ia juridica do 6rgio ou entidade
proponente devera abranger: a) os ou legais que a validade
da proposicao; b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicio; c) as controvérsias
juridicas que envolvam a matéria; d) os que a éncia do Governador
para disciplinar a matéria; e) as normas a serem revogadas com edicio do ato normativo; f) a
demonstrago de que a proposta nio invade a competéncia, material ou formal, da Uni&o ou de outro
ente Federativo, bem como a indicacdo de que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito
Federal, nas hipéteses de competéncia concorrente; g) a analise de constitucionalidade, legalidade e
legistica; e h) em ano eleitoral, a analise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da
legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30 de setembro de
1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicéveis, inclusive a
jurisprudéncia e regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Desse modo, passando & manifestagio quanto aos fatores a serem analisados pela
Procuradoria Juridica, nos termos do art. 3¢, II, acima transcrito, tem-se que sua alinea "a" se refere
aos "dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposicao".

Entende-se por norma valida aquela que é compativel com outra norma imediatamente
superior. Assim, é necessario que ela seja legal e itucional. Em relagdo & i
indicou-se no preambulo da minutas de projeto de lei ora em analise (a qual, diga-se, encontra-se de
acordo com a férmula constante do art. 60 da LC DF 13/96) os incisos VII, X e XXVI do art. 100 da Lei
Organica do Distrito Federal, 3 titulo de fundamento legal da autoridade:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()

VI - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;

()

X - dispor sobre a 0eo0 da 30 do
Distrito Federal, na forma desta Lei Organica;

()

XXVI - pratica os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Poder Executivo;

()

0s dispositivos legais estdo apontados na minuta de projeto de lei, a qual visa alterar o
inciso I, do art. 6, da Lei Distrital n® 5.627/2016, que que dispde sobre a comercializagio de
alimentos em food truck no Distrito Federal e d outras providéncias.

Portanto, observa-se a plena ibilidade entre a icdo do projeto de lei e as

normas constitucionais e legais, eis que dentro da esfera de atuacdo da Camara Legislativa do Distrito
Federal.

No que tange s "consequéncias e controvérsias juridicas dos principais pontos da
proposicio” (alineas "b" e “c"), pode-se dizer que sio apenas aquelas referentes & regulamentacio
da matéria no ambito distrital, sendo que o texto da minuta em comento se encontra de acordo com a
legislacio vigente.

Sobre os " que a éncia do para disciplinar a
matéria” (alinea "d"), conforme explanado anteriormente, a proposta visa regulamentar a matéria no
&mbito distrital, o que deve ser efetivado por meio de projeto de lei que deve ser encaminhado pelo
Governador do Distrito Federal, no uso das atribuicdes.

No que tange as "normas a serem revogadas com edicdo do ato normativo" (alinea
"e"), verifica-se que somente a da Lei Distrital n® 5.627/2016 ser4 alterada em razdo da edi¢do da
pretendida alteragdo normativa.

Para a "demonstrag3o de que a proposta nio invade a competéncia, material ou formal,
da Unido ou de outro ente Federativo, bem em como a indicagdo de que a iniciativa é também do
Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipdteses de competéncia concorrente" (alinea "f*), no caso
em questio, o regulamento sobre o uso de rodovias e faixas de dominio para atividades econdmicas,
como a comercializagio de alimentos, estd inserido no ambito do direito urbanistico e da utilizagdo do
espaco publico, ambos de competéncia concorrente.

O Distrito Federal, por ser uma entidade federativa sui generis que acumula
de Estados e Municipios, possui iva de legislar de maneira suplementar e
especifica sobre esses temas. Nos termos do art. 32, § 12 da Constituicdo Federal, o Distrito Federal
detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, o que abrange a ordenagio do uso
de dreas plblicas, incluindo as rodovias que se encontram em 3reas urbanas e tém forte integracio




com a comunidade local.

Embora o trénsito e o transporte sejam matérias de competéncia legislativa privativa da
Unido, conforme previsto no art. 22, XI da Constituigdo Federal, a proposigio em questio nio trata
diretamente da regulagdo do transito, mas sim do uso de 4reas publicas, especificamente rodovias
que sio utilizadas temporariamente para eventos e atividades recreativas, como o Eixdo do Lazer. A
comercializagio de alimentos em dreas interditadas ao transito de veiculos automotores no interfere
nas regras de transito previstas pela Unido, nem usurpa sua competéncia material.

Além disso, a proposta mantém resguardadas as normas do Codigo de Transito
Brasileiro (Lei Federal n? 9.503/1997), uma vez que a atividade de food trucks sera permitida apenas
em rodovias ou vias de transito rapido quando permanecerem temporariamente interditadas para o
transito de veiculos, como & o caso do Eixdo do Lazer. Isso ndo compromete a competéncia da Unido,
que continua a regular o transito nas vias publicas de circulaggo normal.

Ainiciativa para a proposigdo do presente projeto de lei do Poder Executivo do Distrito
Federal, conforme orientado pelo Decreto Distrital n¢ 46.226/2024, que determina ao Departamento
de Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER/DF) a elaboragdo de um plano de uso e ocupagio
para o Eixdo do Lazer, incluindo as normas de atividades comerciais, como a dos food trucks. Assim, o
Poder Executivo exerce sua competéncia de gestdo sobre o uso do solo e dos bens publicos distritais,

em ia com a atribuico de do espago urbano.

Essa estd iniciativa de acordo com o art. 71, inciso X da Lei Orgénica do Distrito Federal,
que dispde sobre a competéncia privativa do Governador do Distrito Federal para dispor sobre a
administragdo e o uso dos bens publicos de sua titularidade. Além disso, o Decreto Distrital n®
43.130/2022 estabelece normas e diretrizes para a elaboracdo e encaminhamento de projetos de lei
no ambito do Distrito Federal, o que reforca a regularidade do processo legislativo em curso.

A proposta nio invade a competéncia da Unido, uma vez que no legisla sobre transito
no sentido estrito, tampouco interfere nas normas de transito de circulacio e seguranca vidria
disposicdes pelo Cédigo de Transito Brasileiro. Também nio se trata de matéria de interesse regional
ou nacional que envolva outros entes federativos, permanecendo no ambito de interesse local do
Distrito Federal. A proposta de i do visa 1} a 4o das ativi
econdmicas nas vias urbanas sob jurisdi¢do distrital, respeitando os limites constitucionais e legais
pela Unido.

Por fim, como a competéncia para regular o uso de bens publicos locais, como as
rodovias distritais, pertence ao Distrito Federal, conforme previsto na Lei Organica, a iniciativa nio
viola as normas de reparticio de competéncias federativas e se justifica plenamente no contexto das
atribuigdes do Poder Executivo local.

Prosseguindo, a titulo de “analise de constitucionalidade, legalidade e legistica" da
proposta (alinea "g"), repi os ja i reafirmando que as
propostas de decreto trazem para a esfera distrital as disposigdes legais, de acordo com
a Constituigio Federal e & Lei Organica do Distrito Federal. Especificamente sobre a legistica, verifica-
se que a minuta em exame atende 3s normas especificas de redagao e estrutura previstas nos arts. 49
e seguintes da Lei Complementar n¢ 13/1996, bem como no Manual de Comunicagio Oficial do
Governo do Distrito Federal.

Quanto a alinea "h", como ndo se trata de ano eleitoral, logo, ndo se aplica ao caso.

No tocante 4 questio de impacto orcamentdrio, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige,
no momento da icdo da lei, a estimativa do impacto ario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor nos dois subsequentes (art. 16, | c/c art. 17, § 12), a comprovago de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
o] arias, ac das i e ia de calculo (art. 17, caput e §29), a
demonstracio da compensagdo dos efeitos financeiros do ato, nos periodos seguintes, seja pelo
aumento permanente de receia ou pela reducdo permanente de despesa (art. 17, §22, in fine) e a
demonstracdo de que a despesa ndo serd executada antes da implementacdo das citadas regras, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar (art. 17, §52).

Em obediéncia ao disposto no art. 32, lll, "a", constam nos autos manifestagio do
ordenador de despesas da Secretaria Proponenteinformando que a medida ndo gera impacto
orgamentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus érgdos e
entidades, conforme atesta a Declaragdo - DER-DF/PRESI/SUOPER/CASSESP | (SEI-GDF 152339252).

Conforme inciso IV do art. 32 do Decreto n? 43.130/2022, a Comité da Assessoria
Especial de Auditorias, Contratos, Convénios, Parcerias, Faixas de Dominio e apoio a atividade de
controle e judicial da Superintendéncia de Operagdes, drea técnica do Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal, manifestou-se no Justificativa - DER-DF/PRESI/SUOPER/CASSESP | (SEI-
GDF 152339365) sobre as competéncias de algada, acerca do mérito da proposicdo.

Por fim, necessaria a remessa dos autos a Casa Civil do Distrito Federal, para analise da
Proposta de lei apresentada por esta autarquia, em atendimento ao disposto no Decreto ne
43.130/2022.

a. CONCLUSAO

Ante o exposto, quanto a forma, e I da
proposta apresentada sob o aspecto estritamente juridico-formal, esta Procuradoria Juridica ndo
vislumbra qualquer obice ao Projeto de lei, havendo respaldo legal para sua edi¢do, devendo
ser observadas as orientagdes apontadas.

Ademais, reitera-se que eventuais aspectos de natureza estritamente técnica nio foram
abrangidos na presente andlise.

E 0 entendimento, que submeto & consideragdo superior.

Wecsley Paes da Silva
Gerente de Contratos da Procuradoria Juridica
DER-DF/PROJUR/DINJU/GERCO

A Procuradoria Juridica (PROJUR),

ASSUNTO: Manifestagdo juridica sobre minuta de projeto de lei proposta pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal ~ DER/DF.

De ordem do Chefe da Procuradoria Juridica, APROVO oParecer SEI-GDF n.2 109/2024
- DER-DF/PROJUR/DINJU/GERCO. Manifesto minha concordancia com os fundamentos e a conclusio
apresentados no referido parecer, os quais acolho integralmente.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos ao Nicleo Administrativo da Presidéncia
(DER-DF UADM) para i e providénci

Flavia Regina Amorim Bagatin da Rocha
Diretora de Instrumentos Juridicos

DER-DF/PRESI/PROJUR/DINJU

Documento assinado eletronicamente por WECSLEY PAES DA SILVA - Matr.0256891-8, Gerente
de Contratos, em 04/10/2024, 3s 15:42, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA REGINA AMORIM BAGATIN DA ROCHA -

, Diretor(a) de Juridicos, em 04/10/2024, 45 15:58, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Aautenticidade do documento pode ser conferida no site:
http//sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 152764012 codigo CRC= 15C143FF.
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SAM Bloco C- Setor Complementares - Ed. Sede do DER/DF - Bairro Asa Norte - CEP 70620.030 - DF
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Governo do Distrito Federal
D E R Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal

D F Gabinete

Nucleo Administrativo

Declaragdo Simples - DER-DF/PRESI/GABIN/NUADM

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

DECLARO para todos os fins de prova e de direito, nos termos do art. 32, Inciso lll, alinea "a" do
Decreto Distrital n? 43.130/2022, que a proposicdo legislativa, apresentada nos moldes da Minuta de
Projeto de Lei (152339635/152339140), ndo gera impacto orcamentario-financeiro aos cofres publicos
do Distrito Federal, bem como aos seus drgaos e entidades.

FAUZI NACFUR JUNIOR
Presidente
DER-DF
Documento assinado eletronicamente por FAUZI NACFUR JUNIOR - Matr.0242354-5,
Presidente do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal, em 07/10/2024, as

16:10, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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verificador=153016355 cédigo CRC=93533836.
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