Governo do Distrito Federal
Gabinete do Governador

ﬁ : Consultoria Juridica
>

Mensagem N2 260/2024- GAG/C) Brasilia, 18 de outubro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual altera a Lei n2 2.098, de 29 de
setembro de 1998, que proibe a distribuicdo, a comercializacao e o consumo de bebidas, com qualquer
teor alcodlico, em estabelecimentos comerciais localizados em terminais rodoviarios ou
rodoferrovidrios e as margens das rodovias sob jurisdicdo do Distrito Federal.

A justificacdo para a apreciacao do projeto ora proposto encontra-se na Exposicdao de
Motivos do Senhor Presidente do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacao com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposicao seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 18/10/2024, as 15:07, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 2.098, de 29 de
setembro de 1998, que proibe a
distribuicao, a comercializacdao e o
consumo de bebidas, com qualquer teor
alcodlico, em estabelecimentos
comerciais localizados em terminais
rodoviarios ou rodoferroviarios e as
margens das rodovias sob jurisdicao do
Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n© 2.098, de 29 de setembro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

“Art. 10 ...

Paragrafo Unico. Excetuam-se da proibicdo contida do caput, os
estabelecimentos comerciais e as areas de interesse publico e social que tenham
definicOes proprias de uso e ocupacao em normas especificas, mediante andlise de
documentacdo, aprovacao de projetos e licenciamento dos dérgdos e instituicdes do
Distrito Federal.” (NR)

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Governo do Distrito Federal

D‘ E R Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
D, F Gabinete

Nucleo Administrativo

Justificativa - DER-DF/PRESI/GABIN/NUADM

EXCELENTISSIMO SECRETARIO DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDE
Dr. VALTER CASIMIRO SILVEIRA), e;

EXCELENTISSIMO SECRETARIO DE ESTADO-CHEFE DA CASA CIVIL DO DISTRITO FED
(Dr. GUSTAVO DO VALE ROCHA).

CONSIDERANDO a necessidade de atualizagdo das legislagbes do Distrito Federal,
essencialmente face ao crescimento das atividades de Estado, bem como o aumento da densidade
populacional;

CONSIDERANDO atribuicdes e competéncias do DER-DF, estabelecidas e disciplinadas no art. 1442, §
102 da Constituicdo Federal de 1.988 (SEGURANCA VIARIA)/C as Leis Federais n2s 4.545/1964 (art.
169) e 9.503/1997 (art. 79, Inciso IV), Lei Distrital n2 7.499/2024 (estrutura administrativa e legal)
e Decreto Distrital n2 37.949/2017 (Regimento Interno);

CONSIDERANDO a Lei Distrital n? 5.795/2016, que dispde sobre a administracdo, exploracdo,
utilizacao e fiscalizacao das Faixas de Dominio do Sistema Rodoviario do Distrito Federal;

CONSIDERANDO as particularidades do Sistema Rodoviario do Distrito Federal, nos termos do Decreto
Distrital n® 27.365/2006, bem como o conceito de Faixas de Dominio consignado no art. 502 do Cddigo
de Transito Brasileiro e suas definicdes técnicas nos moldes definidos pelo DNIT e DER-DF;

CONSIDERANDO a Lei Federal n? 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias;

CONSIDERANDO que o DER-DF integra o Comité de Gestdo Integrada do Territério do Distrito Federal,
nos termos do Decreto Distrital n? 40.179/2019;

CONSIDERANDO os termos da Instrucao Normativa n? 03, de 26 de julho de 2023, que dispde sobre o
ecossistema de Gestdo e Fiscalizacdo de Faixas de Dominio do Sistema Rodovidrio do Distrito Federal
e rodovias delegadas/conveniadas ou transferidas ao Distrito Federal, compreendendo atribui¢cGes e
competéncias administrativas, técnicas, operacionais e de fiscalizacdo como atividades de Seguranca
Viaria;

CONSIDERANDO a integracdo e interferéncia urbanistica das rodovias do Sistema Rodovidrio do
Distrito Federal e outras delegadas/conveniadas sob jurisdicdo do DER-DF, em areas urbanas deste
Ente Federado;

CONSIDERANDO orientacdes contidas no Parecer n2 1.048/2016-PRCON/PGDF, devidamente
aprovado pelo Exmo. Governador do Distrito Federal C/C o Decreto n? 20.910/1932;

CONSIDERANDO o fundamento legal para cobranca do preco publico pela vigéncia das Leis Distritais
n%s 5.795/2016 e 769/1994, Decretos Distritais n2s 27.365/2006 e 17.079/1995 C/C as DecisBes do
TCDF n%s 3033/2024 e 131/2003;




CONSIDERANDO que as condicionantes da Lei Distrital n2 7.541/2024, que dispde sobre o
licenciamento para a realizacdo de eventos e da outras providéncias;

CONSIDERANDO 3 Lei Distrital n2 2.098/1998, que proibe a distribuicdo, a comercializacdo e o
consumo de bebidas, com qualquer teor alcodlico, em estabelecimentos comerciais localizados em
terminais rodoviarios ou rodoferroviarios e as margens das rodovias sob jurisdicdo do Distrito Federal;

CONSIDERANDO os principios norteadores da Administracao Publica, consignados nos arts. 37°
da Constituicao Federal de 1.988 e 19° da Lei Organica do Distrito Federal, pelos quais destacamos em
particular a legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, e por fim;

CONSIDERANDO a supremacia do interesse publico sobre o privado, base da Administra¢ao Publica,
onde exige que o interesse da coletividade tenha preferéncia em relacdo aquele do particular,
evidenciando a relagdo vertical existente entre a Administracao e os administrados.

Cumprimento-os respeitosamente, sirvo-me deste para encaminhar Minuta de Projeto de Lei
(152260089/152277146), que visa acrescentar paragrafo Unico ao art. 12 da Lei Distrital n?
2.098/1998 (145022064), com a seguinte redac¢do, vejamos:

"Art. 1°...

Pardgrafo unico. Excetua-se da proibi¢éo contida no caput, os estabelecimentos comerciais e as
dreas de interesse publico e social, que tenham defini¢ées proprias de uso e ocupagcdo em normas
especificas, mediante andlise de documentagdo, aprovagdo de projetos e licenciamento dos érgdos e
institui¢oes do Distrito Federal."

In casu, com fulcro no Decreto Distrital n? 43.130/2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes
para elaboracdo, alteracao, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no
ambito da Administracdao Direta e Indireta do Distrito Federal, o processo administrativo encontra-se
instruido além da sobredita Minuta de proposicao legislativa, da Declaracdo do Ordenador de Despesa
do DER-DF, seu Presidente, atestando que a medida ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro
(152265516), por esta Justificativa/Exposicdo de Motivos, bem como Parecer Juridico (falta).

Incélume, a vertente alteracao legislativa é fruto de estudos que culminaram em decisdes interna
corporis desta Casa Rodoviaria, juntamente com o Governo do Distrito Federal, objetivando
modernizagdo da Lei Distrital n2 2.098/1998, em decorréncia ao entendimento que as rodovias deste
Ente Federado sdao imergidas em sua maioria nas areas urbanas, e também, eficiéncia ao manejo dos
licenciamentos para realiza¢cdo de eventos (Lei Distrital n® 7.541/2024).

Assim, ha de se aclarar, inequivocamente, que temos no Distrito Federal o Sistema Rodovidrio como
condicao sui generis, uma vez que, a caracterizacao de rodovia é a forma de via rural pavimentada,
conforme consta no Anexo | da Lei Federal n2 9.503/1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Doravante, aqui, no Distrito Federal, quase que em sua totalidade, nossas rodovias confrontam com os
centros urbanos, parafraseando, com as Regides Administrativas do DF (Cidades), o que se faz
premente a alteracao da lei em comento, inclusive, considerando o zoneamento da atividade
imobilidria, urbana e fundidria, haja visto que, esta Autarquia, enquanto entidade de transito
rodovidrio, integrante dos Sistemas Nacional de Transito e Nacional Rodoviario, é competente para
emissdo doTJermo de Anuéncia de edificacdo/loca¢do, enfim, um dos documentos da etapa
de licenciamento que habilita o particular ou ente publico, se for caso, iniciar construgao de
empreendimento polo gerador de trafego (PGT), ou tecnicamente dizendo, polo atrativo de transito,
conforme preconiza o art. 22, Inciso Il da Lei Distrital n® 5.632/2016.




Nessa Otica, destaca-se que ao DER-DF é permitida a exploragao de atividade econémica nas Faixas
de Dominio, conforme extraimos dos arts. 52, Inciso | e 109, Inciso Il, alinea "a" da Lei Distrital n®

5.795/2016, in verbis:

"Art. 52 A utilizagdo das faixas de dominio para fins rodovidrios tem precedéncia sobre quaisquer
outros que venham a ser autorizados ou permitidos pelo DER/DF. Art. 62 Mediante autoriza¢Go ou
permissdo do DER/DF, as faixas de dominio podem ser ocupadas por pessoa fisica ou juridica para:

I - exploragdo de atividade econémica;
Art. 10. Salvo outra disposi¢do legal aplicdvel, a ocupagdo de que trata o art. 62 aplica-se o seguinte:
Il - prazo de validade da permissdo: até 10 anos para:

a) exploragdo de atividade econémica, inclusive plantio agricola;" (g.n.)

Ademais, e ndao menos importante destacar, que temos a realizagdao de alguns eventos ao longo das
rodovias do Distrito Federal, claro que, quando interditadas para o fluxo de veiculo automotor, como é
o caso do Eixdo do Lazer, instituido formalmente pela Lei Distrital n® 4.757/2012 e, regulamentado,
recentemente, pelo novel Decreto Distrital n® 46.224/2024.

Por fim, a_pretensa alteracdo normativa nao busca liberar a venda, tampouco consumagao de
bebidas alcodlicas em rodovias, por certo, muito menos alcangar dispositivo legal capaz de quebrar
hierarquia das normas ou legislar sobre transito, quicd, comprometendo aplicacdao da importantissima
Lei Seca (Lei Federal n? 11.705/2008). Outrossim, expressdo da necessaria atualiza¢cdo legal que
varios diplomas sofrem ao longo dos anos, pois, a interpretacao inteligente da letra da lei deve
acompanhar o arcabougo juridico ao dinamismo social, preservando em sua maioria a supremacia do
interesse publico sobre o privado, base da Administragdo Publica, onde exige que o interesse da
coletividade tenha preferéncia em relagdo aquele do particular, evidenciando a relagdo vertical
existente entre a Administra¢dao e os administrados.

Ante o exposto, é a proposicao por esta Autarquia a consideracao superior.
Ao ensejo, renovo os votos de estima e distinta consideracao, colocando-me sempre a disposicao.

Respeitosamente.

FAUZI NACFUR JUNIOR
Presidente

DER-DF

Documento assinado eletronicamente por FAUZI NACFUR JUNIOR - Matr.0242354-5,
Presidente do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal, em 08/10/2024, as
18:44, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DER DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
DF Diretoria de Instrumentos Juridicos

Geréncia de Estudos e Pareceres
Parecer SEI-GDF n.2 38/2024 - DER-DF/PROJUR/DINJU/GEPAR

Processo n.2 00113-00009912/2024-64

Assunto: Manifestagdo juridica sobre minuta de projeto de lei proposta pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal -
DER/DF.

EMENTA:  DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROPOSIGAO NORMATIVA. MINUTA DE

DISTRITAL N° 2.098/1998. ACRESCIMO DE
PARAGRAFO

ONICO. CONSTITUCIONALIDADE ~ E
LEGALIDADE. PARECER FAVORAVEL.

. DO RELATGRIO

Tratam os autos sobre proposta realizada pelo Comité da Assessoria Especial de
Auditorias, Contratos, Convénios, Parcerias, Faixas de Dominio e apoio & atividade de controle e
judicial da Superintendéncia de Operagdes — DER/DF, para alterar a Lei Distrital n? 2.098/1998, que
proibe a distribuicio, a comercializagéo e o consumo de bebidas, com qualquer teor alcodlico, em
estabelecimentos comerciais localizados em terminais rodovidrios ou rodoferrovirios e s margens
das rodovias sob jurisdic&o do Distrito Federal.

objetivo da proposta, conforme exposto na Justificativa - DER-
DF/PRESI/SUOPER/CASSESP | (SEI-GDF 152276332), é a modernizagdo da Lei Distrital n® 2.098/1998
em decorréncia ao entendimento que as rodovias deste Ente Federado s3o imergidas em sua maioria
nas dreas urbanas, e também, eficiéncia a0 manejo dos licenciamentos para realizago de eventos.

0s autos foram instruidos com um Memorando contendo a exposicdo preliminar de
motivos (SEI-GDF 145021845), Minuta do Projeto de Lei (SEI-GDF 152260089), Justificativa - DER-
DF/PRESI/SUOPER/CASSESP | (SEI-GDF 152276332), Declaracdo do Ordenador de Despesa (SEI-GDF
152265516), e outros documentos.

Vieram os autos & Procuradoria Juridica do Departamento de Estradas de Rodagem para
manifestagdo juridica desta autarquia, nos termos do art. 3°, inciso Il, do Decreto n? 43.130/2022.

E o relatrio.
2 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cabe a0 érgao de consultoria juridica opinar sobre a legalidade (juridicidade), exigida
por lei ou requerida pelo gestor plblico, n3o sendo sua responsabilidade a analise de critérios sobre
conveniéncia, oportunidade, opgdo politica, aspectos faticos ou questdes técnicas e orgamentdrias
afeitas a dreas no juridicas.

Ressalta-se que a advocacia de Estado ndo constitui um 6rgéo de fiscalizagdo, sendo
essa uma atribuigo dos érgaos especificos de controle, internos ou externos (SANTOS, 2016, p. 110).
Assim, ndo & responsabilidade desta procuradoria juridica averiguar a veracidade das informages
contidas nos autos dos processos administrativos em que ¢ instada a se manifestar.

Destaca-se, nesse ponto, as palavras do Excelentissimo Senhor Ministro do Supremo
Tribunal Federal Gilmar Mendes, em julgamento que versou sobre a responsabilidade do advogado
parecerista, no qual afima que a sua "fungéo é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de
maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades". € completa: "a assinatura do assessor
juridico na minuta do contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos formais e ndo
materiais" (HC 171576, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 04-08-2020 PUBLIC 05-08-2020).

Portanto, ndo compete ao 6rgio de assessoramento juridico auditar a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem tampouco de atos j4 praticados.
Cabe a cada um destes verificar se seus atos estdo dentro de sua esfera de atuacdo.

Por fim, ressalta-se que determinadas observagGes sdo feitas sem cardter vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem cabe, dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei, avaliar e acatar, ou no, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas 3 legalidade serdo apontadas para fins de sua correcgo, sendo que o
prosseguimento do processo sem a ancia destes serd de
exclusiva da Administracao.

2 FUNDAMENTAGAO E ANALISE
31 DA VIABILIDADE JURIDICA DA PROPOSTA DE PROJETO DE LEI
i a andlise da idade legal da minuta apresentada com a

Lei Complementar n2 13, de 3 de setembro de 1966 e com o Decreto n® 43.130/2022, passa-se a
analise e considerages.

No que concerne as partes basicas das proposigdes normativas a Lei Complementar n?
13/1996, expde que:

Art. 58, A estrutura das leis compe-se de:

1-preambulo;

11— texto;

111~ fecho.

Pardgrafo (inico. O texto contém as disposigdes normativas das leis.

No que tange & parte preliminar das normas distritais a Lei Complementar assim dispde
sobre acerca da obrigatoriedade da presena de ementa em minutas de textos normativos:

Art, 64 Ementa é a parte do titulo que permite identificar a lei pela
sintese de seu conteido ou finalidade.

§12 A ementa serd iniciada por um verbo na terceira pessoa do singular do
presente do indicativo e sintetizard o contetdo ou a finalidade da lei.

522 A ementa seré grafada em negrito ou, na falta deste, por meio de
caracteres que a realcem, e seu texto situar-se-3 entre 0 centro e a
margem direita do papel.

Da leitura da parte preliminar da minuta apresentada, ¢ possivel observar que nela
consta ementa, predmbulo, autoria e fundamento de validade.

€ possivel identificar ainda que a parte normativa contém as normas que regulam o
objeto, 3o contendo matérias estranhas ao objeto que visa disciplinar.

A andlise do dispositivo da minuta em tela 3 Luz das supracitadas normas, revela

das des com o juridico o Distrito Federal,

Acerca da tramitagdo do projeto de lei, vejamos o que dispde o Decreto ne 43.130/2022:

Art. 3¢ A proposicio de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo
6rgéo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio
de Estado, ou pelo Secretario de Estado a0 qual o 6rgio ou entidade
esteja vinculado, & Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de
conveniéncia e oportunidade, acompanhada de

I - exposicio de motivos assinada pela autoridade maxima do drgo ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposigao;

b asintese do problema cuja proposigio visa a solucionar;

o) aidentificagzo das normas afetadas pela proposigao;

da de que a matéria se porato d

& no por ato do Secretério de Estado do Distrito Federal proponente;

e) aconveniéncia e a oportunidade de adogio da medida;
) no caso de proposicio de projeto de lei, as razdes para requerer &
Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciagio em cardter de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

i1 - manifestagio da assessoria juridica do 6rgo ou entidade proponente
que deve abranger:

a)os ou legais que 2 validade
da proposicio;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposica
¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para
disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edigdo do ato normativo;

f) a demonstragio de que a proposta ndo invade a competéncia, material
ou formal, da Unigo ou de outro ente Federativo, bem como a indicagio
de que ainiciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas
hipéteses de competéncia concorrente.

g) aanalise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagio eleitoral, inclusive no tocante s vedagdes previstas
naLei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.



11l - declaragéo do ordenador de despesas:
a) informando que a medida no gera impacto orgamentirio-financeiro
a0s cofres piiblicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rendncia de receita, criagio,
aperfeigoamento ou expansio da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exerdcio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de calculo
utilizadas;

2. a adequacio orgamentéria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentsrias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatdria de cardter continuado, deverd
ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposigio, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar,
identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razdes
para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agdes previstas na proposta, com os resultados e os
impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagio dos
resultados;

d)a das disponi a situagio
fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipoteses de proposta de implementagio de politica piblica,
deverd ser demonstrada a relagio existente entre a causa do problema, as
agdes propostas e os resultados esperados;

) 0 prazo para implementagao, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas,
indlusive quanto & interagdo ou & sobreposicao, se for o caso;

h) a descrigo histérica das politicas anteriormente adotadas para o
mesmo problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta,
bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos
pareceres de mérito;

§ 12 Todos os documentos, manifestagies e pareceres aos quais O
interessado fizer referéncia em sua fundamentagao dever ser acostados
A proposicio de projeto de lei ou de decreto.

§2° A proposicao que se enquadre na alinea "b" do inciso Il deste artigo
poderd ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto orgamentdrio e financeiro da medida.

§ 3° A ndo do da 40 técnica ou ancia de
qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo,
ampliagio ou prorrogagio de beneficio tributério, devers seguir o
procedimento disciplinado no Decreto ne 41.496, de 18 de novembro de
2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para 3 Casa Civil do
Distrito Federal.

§520 descumprimento das disposigdes deste artigo ensejard a restituigio
dos autos ao proponente para a adequagio proposigio,

Da leitura da minuta de Justificativa - DER-DF/PRESI/SUOPER/CASSESP | (SEI-GDF
), em relagao a “justifi e claro e objetivo da proposigio” (alinea "a"),
entende-se suficiente a apresentada na exposicio de motivos.

Verifica-se do documento supramencionado que a presente proposta visa atualizar a Lei
Distrital n® 2.098/1998, que proibe a distribuiio, a comercializagdo e o consumo de bebidas, com
qualquer teor alcodlico, em estabelecimentos comerciais localizados em terminais rodovidrios ou
rodoferroviarios e as margens das rodovias sob jurisdiggo do Distrito Federal..

Aalteragio é em diversas. e normativos, como a C
Federal (art. 144, § 102) e a Lei Distrital n2 5.795/2016, que trata da exploragéo das faixas de dominio
das rodovias do Distrito Federal. O Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
(DER/DF) tem papel central nesse processo, sendo responsével pela gestio e fiscalizagdo dessas
areas, além de integrar o Comité de Gestdo Integrada do Territério do DF, nos termos do Decreto
Distrital n® 40.179/2019.

A atualizaio legal visa i para a ializagio de
bebidas alcodlicas os estabelecimentos comerciais que j4 tenham definigdes proprias de uso e
ocupagao em normas espedificas.

A "sintese do problema cuja proposigdo busca solucionar” (alinea "b") foi apresentada
de maneira adequada, consi os para a izagio da legislagdo a ser

alterada, conforme j& mencionado.

Em relagdo a "identificagdo das normas ofetadas pela proposigdo” (alinea "c"), foi
corretamente indicado que apenas serd acrescentado um pardgrafo Gnico ao artigo 12 da Lei
Distrital n? 2.098/1998.

Nao hé controvérsia juridica a respeito da matéria trazida no processo.

Quanto 4 explicagdo sobre “a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do
Governador e ndio por ato do Presidente da Autarquia proponente"(alinea "d"), entende-se que, como
aintengdo é a alteragdo de uma lei distrital, vislumbra-se que a proposta visa regulamentar a matéria
no ambito distrital, o que deve ser efetivado por meio de lei a ser apreciada pela Camara Legislativa
do Distiito Federal, por meio de projeto de lei a ser encaminhado pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, no uso das atribuigées que Ihe confere o artigo
100, incisos VI, da Lei Organica do Distrito Federal, cabendo ao Chefe do Executivo Distrital
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugdo,

Ademais, ndo hd nenhum vicio de validade juridico-constitucional, nem mesmo
usurpaio da competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo e insere-se no
ambito das atribuigdes constitucionais do St Governador do Distrito Federal de dispor sobre a

izagio e o funci i do Distrito Federal, a teor do disposto no artigo 100,
inciso X, da Lei Organica do Distrito Federal. Vejamos:

Art. 100. Compete privativamente a0 Governador do Distrito Federal:
VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucio;

No que se refere & “conveniéncia e a oportunidade de adogdo da medida" (alinea "e"),
embora ndo tenha sido explicitamente detalhado na exposicio de motivos, é possivel inferir, a partir

da explicagio que tanto a quanto a decorrem de adogio
da medida de alteragdo da Lei Distrital n? 2.098/1998 s&o justificadas por diversos fatores.

Por fim, tem-se que a alinea "f", “no caso de proposicéo de projeto de lei, as razdes
para requerer & Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciagéo em cardter de urgéncia de projeto
de lei, se for o caso”. Embora ngo tenha sido formalizado o pedido de avaliago em cardter de
urgéncia para o presente projeto de lei, entende-se que sua analise deve ocorrer com celeridade
devido a fatores cruciais que envolvem o interesse publico e a necessidade de regulagdo da
exploragdo de atividade econdmica nas Faixas de Dominio.

Desse modo, a medida proposta visa a modernizagio da Lei n® 2.098/1998, permitindo
a comercializagdo de bebidas alcodlicas pelos estabelecimentos comerciais e as dreas de interesse
piblico e social, que tenham definicdes proprias de uso e ocupagdo em normas especificas, mediante
analise de documentagao, aprovagao de projetos e licenciamento dos 6rgios e instituigdes do Distrito
Federal.

Esta proposta também se alinha com os principios de eficiéncia da Administragio
Piblica e com o interesse da coletividade.

Diante desses aspectos, & de suma importancia que a Camara Legislativa do Distrito
Federal aprecie com a devida urgéncia o presente projeto de lei, a fim de assegurar a
comercializagio de produtos pelos comerciantes. A ndo aprovacdo tempestiva desta proposicio
poders ° das acdes de j4 planejadas e causar prejuizos 2
economia local.

Assim, com base nas razdes expostas, solicitamos 3 Camara Legislativa do Distrito
Federal que dedique a devida atengio 4 presente proposta, apreciando-a com urgéncia para atender
as necessidades do setor e garantir aos estabelecimentos comerciais presentes na faixa de dominio
de competéncia deste Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF.

De outra parte, ressalta-se que o documento contendo a exposigdo de motivos deve ser
assinado pelo Senhor Presidente da Autarquia proponente, antes do encaminhamento da proposta &
Casa Civil, conforme disposto no inciso | do artigo 3¢, acima transcrito,

3.2, DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Consoante j4 mencionado, a manifestagéo da assessoria juridica do 6rg&o ou entidade
proponente devers abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da

proposico;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposigo;

©) s controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a
matéria;

&) as normas a serem revogadas com edig3o do ato normativo;

) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da
Unigo ou de outro ente Federativo, bem como a indicagio de que a iniciativa ¢ também do Poder
Executivo do Distrito Federal, nas hipéteses de competéncia concorrente;

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica; e



h) em ano eleitoral, 2 analise da viabilidade jurdica da proposta sob o aspecto da
legislagdo eleitoral, inclusive no tocante &s vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30 de setembro de
1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de majo de 2000 e outras normas aplicdveis, inclusive a
jurisprudéncia e regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Desse modo, passando & manifestagio quanto aos fatores a serem analisados pela
Procuradoria Juridica, nos termos do art. 3¢, Il, acima transcrito, tem-se que sua alinea "a" se refere
aos i i ou legais que a validade da proposica

Entende-se por norma valida aquela que é compativel com outra norma imediatamente
superior. Assim, é necessario que ela seja legal e constitucional. Em relagio a constitucionalidade,
indicou-se no preambulo da minutas de projeto de lei ora em andlise (a qual, diga-se, encontra-se de
acordo com a férmula constante do art. 60 da LC DF 13/96) os incisos VIl, X e XXVI do art. 100 da Lei
Orgénica do Distrito Federal, 4 titulo de fundamento legal da autoridade:

Art. 100. Compete privativamente a0 Governador do Distrito Federal:

)

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugio;

()

X - dispor sobre a izacio e o da istragéo do
Distrito Federal, na forma desta Lei Organica;

()

XXVI - pratica os demais atos de administragio, nos limites da
competéncia do Poder Executivo;

()

0s dispositivos legais estio apontados na minuta de projeto de lei, a qual visa incluir
pardgrafo Gnico no artigo 1° da Lei n° 2.098/1998, que dispde acerca da distribuicio, a
comercializagio e o consumo de bebidas, com qualquer teor alcodlico, em estabelecimentos
comerciais localizados em terminais rodovidrios ou rodoferrovidrios e &s margens das rodovias sob
jurisdiéo do Distrito Federal.

Portanto, observa-se a plena ibilic entre a proposicdo do projeto de lei e as
normas constitucionais e legais, eis que dentro da esfera de atuacdo da Cdmara Legislativa do ito
Federal.

No que tange as "consequéncias e controvérsias juridicas dos principais pontos da
proposicao” (alineas "b" e "c"), pode-se dizer que s30 apenas aquelas referentes & regulamentagdo
da matéria no dmbito distrital, sendo que o texto da minuta em comento se encontra de acordo com a
legislacio vigente.

Sobre os "fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para dis
matéria” (alinea "d"), conforme explanado i a proposta visa a matéria no
ambito distrital, o que deve ser efetivado por meio de projeto de lei que deve ser encaminhado pelo
Governador do Distrito Federal, no uso das atribuigdes.

No que tange as "normas a serem revogadas com edic3o do ato normativo" (alinea
"e"), verifica-se que somente a da Lei Distrital n2 2.098/1998 ser alterada em razdo da edigdo da
pretendida alteragdo normativa.

Para a "demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal,
da Unido ou de outro ente Federativo, bem em como a indicagdo de que a iniciativa ¢ também do
Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipéteses de competéncia concorrente” (alinea "f"),
em questio, o regulamento sobre o uso de rodovias e faixas de dominio para atividades econdmicas,
como a comercializagdo de alimentos, esta inserido no ambito do direito urbanistico e da utilizagao do
espago piblico, ambos de competéncia concorrente.

O Distrito Federal, por ser uma entidade federativa sui generis que acumula
competéncias de Estados e Municipios, possui prerrogativa de legislar de maneira suplementar e
especifica sobre esses temas. Nos termos do art. 32, § 12 da Constituigio Federal, o Distrito Federal
detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, o que abrange a ordenagio do uso
de dreas piblicas, incluindo as rodovias que se encontram em dreas urbanas e tém forte integragio
com a comunidade local.

Adiniciativa da alteragdo da Lei n¢ 2.098/1998 esta de acordo com o art. 71, inciso X da
Lei Organica do Distrito Federal, que dispde sobre a competéncia privativa do Governador do Distrito
Federal para dispor sobre a administragdo e o uso dos bens piblicos de sua titularidade. Além disso, o
Decreto Distrital n? 43.130/2022 estabelece normas e diretrizes para a elaboragdo e encaminhamento
de projetos de lei no ambito do Distrito Federal, o que reforga a regularidade do processo legislativo
em curso.

A proposta ndo invade a competéncia da Unido, uma vez que ndo legisla sobre transito
no sentido estrito, tampouco interfere nas normas de transito de circulagio e seguranga vidria
disposicbes pelo Codigo de Transito Brasileiro. Também nao se trata de matéria de interesse regional
ou nacional que envolva outros entes federativos, permanecendo no ambito de interesse local do
Distrito Federal. A proposta de legislacio visa exclusivamente a regulamentagdo das atividades
econbmicas nas vias urbanas sob jurisdigio distrital, respeitando os limites constitucionais e legais
pela Unido.

Por fim, como a competéncia para regular o uso de bens publicos locais, como as
rodovias distritais, pertence ao Distrito Federal, conforme previsto na Lei Organica, a iniciativa ndo
viola as normas de reparticao de 8 ivas e se justifica no contexto das
atribuigdes do Poder Executivo local.

Prosseguindo, a titulo de "andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica" da
proposta (alinea "g"), reiteramos os j4 aventados anteri i que as
propostas de decreto trazem para a esfera distrital as disposicoes legais, de acordo com
a Constituigdo Federal e & Lei Organica do Distrito Federal. Especificamente sobre a legistica, verifica-
se que a minuta em exame atende &s normas especificas de redagao e estrutura previstas nos arts. 49
e seguintes da Lei Complementar n2 13/1996, bem como no Manual de Comunicagdo Oficial do
Governo do Distrito Federal

Quanto  alinea "h", como no se trata de ano eleitoral, logo, nido se aplica ao caso.

No tocante & questdo de impacto orgamentario, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige,
o momento da proposig3o da lei, a estimativa do Impacto orcamentério-financeiro no exerdicio em
que deva entrar em vigor nos dois subsequentes (art. 16, | c/c art. 17, § 12}, a comprovag3o de que a
despesa criada ou aumentada no afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
o ] das premissas e de caleulo (art. 17, caput e §22), 2
demonstragio da compensagdo dos efeitos financeiros do ato, nos periodos seguintes, seja pelo
aumento permanente de receia ou pela redugio permanente de despesa (art. 17, §22, in fine) e a
demonstragio de que a despesa ndo serd executada antes da implementagao das citadas regras, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar (art. 17, §5).

Em obediéncia ao disposto no art. 32, Ill, "a", constam nos autos manifestacdo do
ordenador de despesas da Secretaria Proponenteinformando que a medida ndo gera impacto
orgamentdrio-financeiro aos cofres pblicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgdos e
entidades, conforme atesta a Declaragdo - DER-DF/PRESI/SUOPER/CASSESP | (SEI-GDF 152265516).

Conforme inciso IV do art. 32 do Decreto n? 43.130/2022, a Comité da Assessoria
Especial de Auditorias, Contratos, Convénios, Parcerias, Faixas de Dominio e apoio  atividade de
controle e judicial da Superintendéncia de Operagdes, drea técnica do Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal, manifestou-se no Justificativa - DER-DF/PRESI/SUOPER/CASSESP | (SEI-
GDF 152265516) sobre as competéncias de algada, acerca do mérito da proposicdo.

Por fim, necessaria a remessa dos autos a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise da
Proposta de lei apresentada por esta autarquia, em atendimento ao disposto no Decreto ne
43.130/2022.

4. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, quanto a forma, regularidade, constitucionalidade e legalidade da
proposta apresentada sob o aspecto estritamente juridico-formal, esta Procuradoria Juridica nso
vislumbra qualquer Gbice ao Projeto de lei, havendo respaldo legal para sua edicdo, devendo
ser observadas as orientagdes apontadas.

Ademais, reitera-se que eventuais aspectos de natureza estritamente técnica nio foram
abrangidos na presente analise.

Eo que submeto 3 superior.

Beatriz Nayara R. da Silva Lacerda
Gerente de Estudos e Pareceres

DER-DF/PROJUR/DINJU/GEPAR

A Procuradoria Juridica (PROJUR),

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROPOSICAO NORMATIVA. MINUTA DE PROJETO DE LEI.
ALTERACAO DA LEI  DISTRITAL N°  2.098/1998. ACRESCIMO DE  PARAGRAFO
UNICO. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. PARECER FAVORAVEL.

Encaminho o presente processo para sua apreciagio, destacando o Parecer SEI-GDF n.2
39/2024 - DER-DF/PROJUR/DINJU/GEPAR, elaborado pela Gerente de Estudos e Pareceres, Dra.
Beatriz Nayara R. da Silva Lacerda.

Manifesto minha concordancia com os fundamentos e a conclusio apresentados no
referido parecer, os quais acato integralmente.

Diante do exposto, submeto o caso & sua elevada consideragdo e, caso esteja de
acordo, sugiro a restituicio dos autos ao Nicleo Administrativo da Presidéncia para ciéncia e
adog3o das providéncias pertinentes 3quela unidade.

Flavia Regina Amorim Bagatin da Rocha
Diretora de Instrumentos Juridicos

DER-DF/PRESI/PROJUR/DINJU



Ao Nucleo Administrativo da Presidéncia (NUADM),

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROPOSICAO NORMATIVA. MINUTA DE PROJETO DE LEI
ALTERACAO DA LEI  DISTRITAL ~ Ne  2.098/1998. ACRESCIMO DE  PARAGRAFO
UNICO. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. PARECER FAVORAVEL.

APROVO o Parecer SEI-GDF ne 39/2024 - DER-DF/PROJUR/DINJU/GEPAR, exarado pela
ilustre Gerente de Estudo e Pareceres, Dra. Beatriz Nayara R. Da Silva Lacerda.

Encaminhem-se os autos aoNucleo Administrativo da Presidéncia - DER-
/ para andlise pela

Marzo Endrigo de Almeida
Chefe da Procuradoria Juridica
DER-DF/PRESI/PROJUR
Documento assinado eletronicamente por BEATRIZ NAYARA RIBEIRO DA SILVA LACERDA -
Matr.0256904-3, Gerente de Estudos e Pareceres, em 07/10/2024, as 15:44, conforme art. 62

do Decreto n" 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA REGINA AMORIM BAGATIN DA ROCHA -

, Diretor(a) de Juridicos, em 07/10/2024, 45 15:53, conforme art.
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Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento e 3
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36756, de 16 de setembro de 2015, publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180,
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Aautenticidade do documento pode ser conferida no site:
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 152901833 codigo CRC~ DSB7807B.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
D F Gabinete

Nucleo Administrativo
Declara¢do - DER-DF/PRESI/GABIN/NUADM

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

DECLARO para todos os fins de prova e de direito, nos termos do art. 32, Inciso Ill, alinea "a
do Decreto Distrital n? 43.130/2022, que a proposicdo legislativa, apresentada nos moldes da Minuta
de Projeto de Lei (152260089/152277146), ndo gera impacto orcamentdrio-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus érgaos e entidades.

FAUZI NACFUR JUNIOR
Presidente

DER-DF

Documento assinado eletronicamente por FAUZI NACFUR JUNIOR - Matr.0242354-5,
Presidente do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal, em 08/10/2024, as
18:44, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
el o
assnatura L
gletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=153115826 cédigo CRC=0DC8C1F2.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"
SAM Setor Complementar CEd. Sede DER - Bairro Brasilia - CEP 70620030 - DF

(61)3111-5503

00113-00009912/2024-64 Doc. SEI/GDF 153115826



