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Dispde sobre o regime de concessio e
permissio da prestacio de servigos piiblicos
previsto no art. 15, inciso VI ¢ art. 161 da Lei
Orginica do Distrito Federal, e di outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1" As concessdes de servigos publicos e de obras publicas ¢ as permissdes de servigos
publicos reger-se-fio por esta Lei.

Paragrafo {mico. Sujeitam-se a0 regime de concessdo ou, quando for o caso, de
permissdo, 0s seguintes servigos e obras piblicas:

I - transporte coletivo urbano de passageiros;

C I — transporte coletive intermunicipal ou interestadual wrbano de
passageiros, observadas as condigdes estabelecidas em convénio celebrado com o
Mun:cipio ou o Estado vizinho:

Il — fornecimento de 4gua potavel e eliminagio de detritos sanitarios,
incluindo captagdo, transporte, tratamento, e despejo;

& GT0Y

IV - limpeza urbana e coieta de lixo;

: i,." i i;!:

V — mercado publico e feiras livres municipais;

G

VI - cemitérios;

VI - distribuigo local de gis canalizado:
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VII - rodovias ou pontes precedidas ou ndo da execucdo de obras pablicas;
IX - terminais rodoviarios de passageiros;

X - exploragio de obras ou servigos estaduais de barragens, contengdes,
eclusas, diques e irrigagdes, precedida ou nio da execugdo de obras publicas.

X1 - outros servigos ou obras publicas de competéneia do Distrito Federal.
Art. 2° Para os fins do disposto nesta Ley, considera-se:
I - poder concedente: o Distrito Federal:

I - concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitagZo, na modalidade de concofréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
TiSCo € por prazo determinado;

I - concessdo de servigo piblico precedida da execugdo de obra piblica: a
construgdo, total ou parcial, conservacio, reforma, ampliagio ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo,
na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizagiio, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado € amortizado mediante a exploragio do servigo ou da obra
por prazo determinado;

IV - concessdo de obra publica: a construgio, total ou parcial, conservacgio,
reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse piblico, delegada
pelo poder concedente, mediante licitagio, na modalidade de concorréncia, & pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua
conta ¢ risco, de forma que o investimento da councessiondria seja remunerado e
amortizado mediante a exploragio da obra por prazo determinado;

V - permissdo de servigo piblico: a delegagdo, a titulo precario, mediante
Licitagio, da prestagdo de servigos ptiblicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para o seu desempenho, por sua conta € risco.

Art. 3° As concessdes de servigo publico ¢ as concessdes de obras publicas serdo sempre
precedidas de licitagdo, na modalidade de concorréncia publica.

§ 1°. A concorréncia sujeitar-se-4 as disposi¢es desta Lei e, no que for aplicavel,
as normas da legislagio sobre licitagdes e contratos administrativos, somente sendo
dispensada: '
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I'- nos casos de guerra, grave perturbagio da ordem ou calamidade publica;

II - nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares;

IIT - quando n3o acudirem interessados & hicitagdo e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, as
condigdes preestabelecidas.

§2°F inexigivel a licitagdo quando, comprovadamente, inexistir possibilidade de
competigdo.

§ 3° Nas hipéteses previstas nos incisos [ e II do § 1° deste artigo, a delegagio deve
ser feita mediante permissdo.

Art. 4° As concessdes € permissdes de que trata esta Let sujeitar-se-do 2 fiscalizagio pelo
poder concedente responsavel pela outorga, com a cooperacio dos usuarios.

Art. 5° A concessdo de servigo publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica, ou
a concessdo de obra pablica, sera formalizada mediante contrato, que devera observar os
termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitagio.

Art. 6° O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdio, justificativa da
conveniéncia da outorga de concessio, caracterizando seu objeto, drea e prazo.

CAPITULOII
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 7° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagio de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lel, nas normas pertinentes ¢ no
respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado € o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, eficacia, cortesia na sua prestacdo ¢
modicidade das tarifas.

§ 2° Para os efeitos previstos no paragrafo anterior considera-se:

a) regularidade: a prestacdio dos servigos nas condigdes estabelecidas no
contrato de concessdo ¢ nas normas técnicas aplicaveis;
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_ b) continuidade: a manuten¢iio, em carater permanente, da oferta dos
SETVICOS;

_ _ ¢) eficacia: a execugdo dos servigos de acordo com as normas técnicas
aplicaveis ¢ em padrdes satisfatorios, Que assegurem o cumprimento dos objetivos e das
metas da concessdo;

d) seguranga: a prestagdo de servigos dentro das normas técnicas aplicaveis,
de modo que sejam mantidos, em niveis satisfatorios, os riscos de acidentes eventualmente
existentes;

. ¢) atualidade: a modemnidade das técnicas, dos equipamentos e das
instalagGes € a sua conservacio e manutenc¢do, bem como a melhona e a expansio do

. -

servigo, na medida das necessidades dos USUANOoS;

f) generalidade: a universalidade da prestagdo de SETVIGOS;

g) eficiéncia: a execugio dos servicos de modo a assegurar, em carater
permanente, a busca de exceléncia, qualitativa e quantitativamente, no cumprimento dos
objetivos e das metas da concessdo ou da permissio;

_ h) cortesia na prestagdo dos servicos: tratamento adequado aos usuarios do
SEIVIGO;

i) modicidade da tarifa: a justa correlagdo entre 0s encargos ¢ a
remuneragdo da concessionaria ¢ a retribui¢io dos usuarios.

§ 3° Néo se caracteriza como descontinuidade do SETvigo a sua interrupgdo em
situagdio de emergéncia ou apos prévio aviso, quando;

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalagdes;
ou,

I - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

CAPITULO I )
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 8° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo direitos
¢ obrigagdes dos usudrios:

I - receber servigo adequado;

II - receber do poder concedente e da concessionaria informagées para a
defesa de interesses individuais ou coletivos;
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II - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre varios
prestadores de servigos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente;

IV - levar ao conhecimento do poder piblico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar 4s autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestagdo do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens piblicos
através dos quais sdo prestados os servigos.

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido ou permitido serd fixada pelo Poder
Concedente no valor previsto no edital ou que resultar da licitagdo e preservada pelas
regras de reajuste e revisio previstas em lei, no edital e no contrato.

§ 1° Os contratos poderfio prever mecanismos de reajuste e revisdo das tarifas, a
fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 2° O reajuste corresponde 4 atualizagfio da tarifa em decorréncia da perda do
valor aquisitivo da moeda.

§ 3° A revisdo sera realizada para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos da concessiondria ¢ a receita da concessdo, com a
finalidade de manter o equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

§ 4° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdio, alteraciio ou extin¢io de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentagdo da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicard a revisio da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.

§ 5° Em havendo alterag@o unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
economico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a

alteracdo.

§ 6° Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido
seus equilibrio econdmico-financeiro.
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§ 7° Somente nos casos expressamente previstos em lei, a cobranga da tarifa podera
estar condicionada a existéncia de servigo prestado sem énus para o usuano € que atenda a
padrdes minimos estabelecidos nessa legislaggo.

Art. 10. A tarifa ndio sera subordinada a legislacio especifica anterior.

Art. 11. A concessdo de qualquer beneficio tarifirio somente podera ser atribuida
mediante prévia autorizagdo legislativa e desde que a uma classe ou coletividade de
usuarios dos servigos, vedado, sob gualquer pretexto, o beneficio singular.

Art. 12. A estipulagio de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente fica
condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da simultinea revisdo da
estrutura tarifana da concessionaria ou permissionario, de forma a preservar © equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Art. 13. No atendimento is peculiaridades de cada servigo publico, poderd o poder
concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de
outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados 2 concessdo, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 18 desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serfio obrigatoriamente
consideradas para a aferi¢io do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 14, As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcio das caracteristicas técnicas € dos

custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 15. Toda concessio ou permissdo de servico publico, precedida ou ndo de execugio
de obra publica, serd objeto de prévia licitagio, nos termos da legislagdo propria € com
observincia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos ¢ da vinculagiio ao instrumento convocatério,

Art, 16. No julgamento da licitag3o sera considerado um dos seguintes critérios:
[ - o menor valor da tarifa do servigo piblico a ser prestado;

I - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga de concessdo ou permissdo, seja em dinheiro, obras, equipamentos ou servicos;
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I - a combinagfo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, I e VII
deste artigo.

IV - a melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

V - a melhor proposta em razio da combinagiio dos critérios de menor valor
da tanifa do servigo pablico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - a melhor proposta em razio da combinag@o dos critérios de methor
oferta pela outorga da concessdo com o de melhor técnica, ou

VI - melhor oferta de pagamento pela outorga, apos qualificagio de
propostas técnicas.

§ I° A aplicagio do critério previsto no inciso I s6 serd admitida guando
previamente estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e formulas precisas
para avalia¢@o econdmico-financeira.

§ 2° Para fins de aplicacdo do disposto nos incisos IV, V, VI ¢ VII deste artigo, o
edital de licitagdo conterd pardmetros e exigéncias para formulagdo de propostas técnicas.

§ 3° O poder concedente recusari propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagdo.

§ 4° Em igualdade de condigdes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por
empresa brasileira.

§ 5° Nos casos em que o objeto da concessio admitir solugdes alternativas,
utilizacdo de tecnologias distintas ou vaniaghes de execucdio, das quais possam resultar
repercussdes significativas sobre o nivel do servigo a ser prestado, inclusive no que se
refere a qualidade das obras ou produtividade ¢ rendimento dos Servigos, e estas
alternativas de solugdo, de tecnologia ou de execucdo puderem ser adotadas 3 livre escolha
dos licitantes, na conformidade de critérios objetivamente fixados e justificados no ato
convocatério, € facultado 3 Administracio adotar os tipos de licitagdo previstos nos incisos
IV, V, VI ¢ VI do caput deste artigo, nas quais a proposta técnica da licitante serd objeto
de valorizagio minima, para efeito de sua classificagdo ou ndo, que antecederi sempre a
analise da tarifa e da oferta, conforme o caso.

§ 6° Podera a Administragdo exigir para a concessio de servigo publico, precedida
ou ndo da execugfo de obra puablica, ou concessio de obra publica, proposta de
metodologia de execugdo do servigo ou da obra publica, cuja avaliag@o, para efeito de sua
aceitacdo ou ndo, serd realizada apds a fase de habilitagdo, mediante a aphcagdo de critério
objetivo, facultando-se a utilizagio de nota técnica.
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§ 770 podgr concedente podera utilizar nas concorréncias para a outorga de
concessdo ou permissdo, o sistema de pre-qualificagdo dos interessados, observadas as
normas de habilitago previstas na legislagdo aplicavel.

§ 8°E vedada a utilizagdo de outros tipos de licitagdo néo previstos neste artigo.

Art. 17. A outorga de concessdo ou permissdo ndo terd carater de exclusividade, salvo no
caso de inviabilidade técnica ou econdmica justificada no ato a que se refere o art. 6° desta
Lei.

Art. 18. Considerar-se-4 desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, necessite de
vaatagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei ¢ a disposi¢io de
todos 0s concomentes.

Art. 19. O edital de concorréncia observara, no que couber, as normas gerais da legislacio
propria sobre licitagdes ¢ contratos administrativos, e contera, especialmente:

I - 0 objeto, metas e prazo da concessio;
Il - 2 descrigdo das condigdes necessarias a prestagdo adequada do servigo;

IIf - os prazos para o recebimento das propostas, julgamento da licitagio e
assmatura do contrato;

IV - prazo, local ¢ horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os
dados, estudos e projetos necessarios a elaboragio dos orgamentos e apresentacfio das
propostas;

V - os critérios € a relagio dos documentos exigidos para a habilitagdo
juridica, qualificagdo técnica, qualifica¢do econdmico-financeira e regularidade fiscal dos
interessados;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, compiementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados:

VII - os direitos ¢ obrigagdes do poder concedente e da concessionaria em
relagdo a alterages ¢ expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade
da prestagdio do servigo;

VHI - 0s critérios de reajuste e revisdo da tarifa,

IX - os critérios, indicadores, formulas e pardmetros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

SAIN-Parque Rural - T70OU86-900 - Brasilia - DF




r'\

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

X - a indicagdo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em que estes
serdo postos a disposigdo, nos casos em que houver sido extinta a concessio anterior;

XII - a expressa indicagdo do responsavel pelo Onus das desapropriacées
necessarias & execugdo de obra publica, ou para a institui¢do de serviddo administrativa;

X - as condi¢des de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em
que for permitida a participagio de empresas em €onsorcio;

XTIV - nos casos de concessdio, a minuta do Tespectivo conirato, que contera
as clausulas essenciais referidas no art. 24 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessio de obra publica ou concessio de servico
publico precedida da execugiio de obra publica, os dados preliminares relativos 3
caracterizagdo da obra, sendo facuitado 2 Administracdo, quando for o caso, exigir do
licitante a apresentagdo do projeto bésico na sua proposta de metodologia de execugio ou
proposta t€cnica, podendo o projeto executivo ser desenvolvido concomitantemente com a
execugio das obras;

XVI - nos casos de permissdo, os termos do contrato de adesdo a serem
firmados.

§ 1° Nos casos em que as obras publicas ou os servigos publicos a serem
concedidos necessitern de investimentos da concessionaria, o poder concedente exigira
que a licitante que apresentar a melhor proposta comprove, previamente 4 homologagio do
procedimento administrativo licitatério ¢ a adjudicagdo do objeto da licitagdo, de que
dispde ou dispora de recursos proprios ou de terceiros para executar as obras, s0b pena de
desclassificagfio da proposta.

§ 2° No caso de aportes de recursos de terceiros ¢ facultado 3 Administracio aceitar
que a comprovagdio 2 que se refere o pardgrafo anterior seja realizada mediante
apresenta¢io de carta de compromisso firme de instituigio financeira de financiar
diretamente ou de captar recursos para o financiamento das obras e SEIVIGOS.

§ 3° O poder concedente fixard, no edital de licitagdo, o prazo de vahdade das
propostas, decorrido o qual os licitantes ficam liberados dos compromissos assumidos.

Art. 20. Quando permitida, na licitagdo, a participagio de €mpresas €m Cconsorcio,
observar-se-30 as seguintes normas;

I - comprovagio de compromisso, piblico ou particular, de constituicio de
consdrcio, subscrito pelas consorciadas;
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Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio;

1T - apresentagio dos documentos exigidos para a habilitag3o por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdio técnica, o somatorio dos
quantitativos de cada consorciado, ¢, para efeito de qualificagio econdmico-financeira, o
somatorio dos valores do capital social ou, quando for o caso, do patriménio liquido de
cada consorciado, na proporgio de sua respectiva participagdo no consorcio, podendo a
Administragio estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento)
dos valores exigidos para o licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas
em lei.

IV - impedimento de participagio de empresas consorciadas na mesma
licitagdo, por intermédio de mais de um conséreio ou isoladamente.

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagio quanto na de execucio do contrato.

§ 1° No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a liderangca cabera,
obrigatoriamente, 4 empresa brasileira, observado o disposto no inciso 1 deste artigo.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 21, o licitante vencedor fica obrigado a
promover, antes da celebragio do contrato, a constituigdo e registro do consdrcio, nos
termos do compromisso referido no inciso I deste artigo.

§ 3° A empresa lider do consorcio é a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das
demais consorciadas.

Art. 21. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse da
obra ou do servico a ser concedido, determinar que o licitante vencedor constitua uma
sociedade concessionaria especifica para celebrar o contrato e executar a concessio.

Art. 22, Os dispéndios com a contratacio de estudos técmicos, plancjamentos ¢ projetos
basicos ou executivos, pareceres, pericias, investigagdes, levantamentos e avaliagGes em
geral, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tmbutarias, bem
assim com a realizagio de obras, despesas, amortizagdes, pagamentos ¢ investimentos
necessarios & licitagio ou para viabilizar 2 nova concessdo, realizados pelo poder
concedente ou com a sua autorizacdo, devemn ser ressarcidos pelo vencedor da licitagio,
desde que especificados no edital.

Paragrafo unico. A decumentagdo técnica referente aos trabalhos referidos neste
artigo devera ser posta a disposi¢3o dos interessados na licitacfo.
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Art_. 23. E assegurada a qualquer pessoa a obtengdo de certidio sobre atos, contratos,
decisdes ou pareceres relativos a licitagdo ou as proprias concessdes.

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE CONCESSAQ
Art. 24, S3o cliusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:
I - ao objeto, a area e o prazo da concessio;
II - a0 modo, forma e condigdes de prestagdo do servigo;

I - aos critérios, indicadores, formulas e parimetros definidores da
qualidade do servigo;

IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para reajuste e a
revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias ¢ obrigagBes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e
expansdo do servigo ¢ consecgiiente modernizacdo, aperfeigoamento e ampliagio dos
equipamentos e das instalagdes,

VI - aos direitos e deveres dos usugrios para obtencdio e utilizagdo do
SeTvigo,

VII - a0s requisitos minimos de deserpenho técnico da concessionaria, bem
assim sua aferigio pela fiscalizagio por intermédio de indices ou critérios apropriados;

VHI - a forma de fiscalizagdio das instalagdes, dos equipamentos, dos
métodos € praticas de execugdo do servigo, bem como a indicagdo dos 6rgdos competentes
para exercé-la;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionana e sua forma de aplicagio;

X - aos casos de extingdo da concessio;
X1 - aos bens reversiveis;

XII - aos critérios para o cdlculo ¢ a forma de pagamento das indenizagdes
devidas & concessionaria, nos casos previstos nesta Lei:
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XIII - &s condigdes para a prorrogagao do contrato, quando for o caso;

XIV - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagio de contas da
concessionaria ao poder concedente;

XV - 2 exigéncia da publicacio de demonstragdes financeiras periddicas da
concessionaria; e

XVTI - ao foro e ao processo ami gavel de solugdo das divergéncias.

§ 1° Os contratos relativos & concessio de servigo publico, precedido ou ndo da
execucdo de obra publica, ou de obra publica, deverio, adicionalmente:

I - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras e
servigos vinculados i concessio;

I - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigagdes
relativas as obras e servigos e vinculados & concessio;

I - estabelecer a forma de participagdo dos usudrios na fiscalizagdo, bem
como a publicagio periddica de relatorio sobre os servigos prestados.

§ 2° As cldusulas relativas ao desempenho técnico da concessionara serio
vinculadas a san¢des administrativas progressivas, que guardardo proporcionalidade com o
prejuizo efetivo ou potencial causado ao poder concedente ou aos usudrios, sem prejuizo
das penalidades de natureza civil e penal cabiveis.

§ 3° O prazo do contrato de concessdo nio poderi ser superior a 25 (vinte e cinco)
anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que previamente estabelecidas no
edital de licitagio as exigéncias a serem cumpridas pela concessionaria para a prorrogacio
do contrato,

§ 4° O prazo da concessdo deve atender, em cada caso, ao interesse puablico e as
necessidades ditadas pelo valor do investimento, de modo a assegurar a modicidade das
tarifas.

Art. 25, Incumbe i concessiondria a execugio do servigo concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuirios ou a
terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgio competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.
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§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria
podera contratar com terceiros ¢ desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
compiementares ao servigo concedido, bem como a implementagdo de projetos associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria e aos terceiros a que se refere o
pardgrafo anterior reger-se-d0 pelo direito privado, nio se estabelecendo qualquer rela¢do
Juridica entre os terceiros ¢ o poder concedente.

§ 3° A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
das normas regulamentares da modalidade do servigo concedido.

Art. 26. E admitida a subconcessio, nos termos previstos no contrato de concessdo, desde
que expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1° A outorga de subconcessio sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2° A subconcessiondria se sub-rogard todos os direitos e obnigagdes da
subconcedente dentro dos limites de subconcessio.

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessionaria sem
prévia anuéncia do poder concedente implicard a caducidade da concessio.

Paragrafo unico. Para fins de obtenglio da anuéncia de que trata este artigo o
pretendente deveri:

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias & assun¢do do SETViGO,;

11 - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em VIgOT.
Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderdo oferecer em garantia

os direitos emergentes da concessiio, até o limite que nio comprometa a operacionalizagio
e a continuidade da prestagdo do servigo.

CAPITULO VH
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art, 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar, permanentemente, a sua
prestacio,
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II - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
Il - intervir na prestag3o do servi¢o, nos casos e condigdes previstos em lei;

IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista
no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei,
das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamentares do servico e as
clausulas contratuais da concessio;

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar ¢ solucionar
queixas ¢ reclamagdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das
providéncias tomadas;

VI - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execucdo do
Servigo ou obra piblica, promovendo as desapropriagfes, dirctamente ou mediante outorga
de poderes a concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagdes
cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, parz fins de instituicio de
serviddo administrativa, as areas necessarias a implantaggo de instalagdes concedidas, bem
como os dernais bens necessarios 4 execugdo de servico ou obra publica, promovendo-a
diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis:

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagiio do meio-
ambiente e conservagio;

X1 - incentivar a competitividade;

Xl - estimular a formagdo de associagbes de usuarios para a defesa de
interesses relativos ao servigo.

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera acesso aos dados relativos &
administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da
COncessionaria.

Paragrafo tnico. A fiscalizacdo de servico serd feita por intermédio de orgaos
técnicos ou entidades do poder concedente, e, periodicamente, conforme previsto em
norma regulamentar, por comissdo composta de representantes do poder concedente, da
concessionana e dos usuarios.
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CAPITULO VIII
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 31. Incumbe a concessionaria-

I - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas
técnicas aplicaveis e no contrato;

Il - manter em dia o inventario ¢ os registros dos bens vinculados a
concessdo;

III - prestar contas da gestio do servico ao poder concedente € aos usurios,
nos termos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais
da concessio;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer
€poca, as obras, aos equipamentos e as instalagGes integrantes do servigo, bem como a
scus registros contabeis;

VI - promover as desapropriagdes e constituir as serviddes autorizadas pelo
poder concedente, conforme previsto no edital € no contrato,

VII - zelar pela integridade dos bens vinculados & prestagdo do servigo, bem
como segura-los adequadamente;

VIII - captar, aplicar e gerir 0s recursos financeiros necessarios prestagdo
do servigo.

§ I° A concessionaria que receber bens ¢ instalagdes revertidos ou entregues a sua
administragdo deve arcar com a responsabilidade pela manutengdo e conservagiio dos
mesmos, assim como pela sua reposicio.

§ 2° As contratagdes, inclusive de mio de obra, feitas pela concessionana serdo
regidas pelas disposigbes de direito privado e pela legislagdo trabalhista, nio se
estabelecendo qualquer relagdo entre os terceiros contratados pela concessionaria e o
poder concedente. -

CAPITULO IX T~
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DA INTERVENCAO

Art. 32, O poder concedente podera intervir na concessdo, com o fim de assegurar a
adequagdo na prestagdo do servigo, bem como o fiel Cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Pardgrafo tnico. A intervengiio far-se-4 por decreto do poder concedente, que
contera a designacio do interventor, o prazo da intervengio ¢ os objetivos e limites da
medida.

Art, 33. Declarada a interven¢dio, o poder concedente dever4, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida
¢ apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a interveng30 ndo observou os pressupostos legais e
regulamentares serd declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente
devolvido 4 concessionaria, sem prejuizo de seu direito 4 indenizagio.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser
concluido no prazo de até cento ¢ oitenta dias, sob penza de considerar-se invalida a
intervengio,

Art. 34, Cessada a interven¢io, se ndo for extinta a concessdo, a

admimistragdo do servigo sera devolvida & concessionaria, precedida de prestacio de
contas pelo interventor, que responderi pelos atos praticados durante a sua gestio.

CAPITULO X i
DA EXTINCAO DA CONCESSAQ
Art. 35. Extingue-se a concessdo por:
I - advento do termo contratual;
I - encampagio;
I - caducidade;
1V - rescisio;

V - anulagio; e BN SR - ST

2
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VI - faléncia ou extingdo da émpresa concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual,

§ 1° Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos a concessiondria conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessio, havera imediata assungdo do servigo pelo poder
concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliacdes e liquidagGes necessarios.

§ 3% A assungdo do servigo autoriza a ocupacdo das instalages ¢ a utilizagdo, pelo
poder concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos 1 ¢ I deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se 4 extingdo da concessdo, procedera aos levantamentos e avaliagBes
necessarios & determinacio dos montantes da indenizagdio que sera devida &
concessionaria, na forma dos arts. 36 e 37 desta Lei.

Art. 36. A reversdo no advente do termo contratual far-se-4 com a indenizagio das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversivels, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido.

Art. 37. Considera-se encampago a retomada do servigo pelo poder concedente durante o
prazo da concessio, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica ¢
apos prévio pagamento da indenizagio, na forma do artigo anterior.

Art. 38 A inexecugdo total ou parcial do conirato acarretard, a critério do poder
concedente, a declaragdo de caducidade da concessio ou a aplicacdo das sancdes
contratuais, respeitadas as disposigdes deste artigo, do art. 27, e as nonmas convencionadas
entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo poder concedente
quando:

I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as normas, critérios, indicadores e pardimetros definidores da qualidade do
SErvigo,

I - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢des legais
ou regulamentares concementes a concessio;

HI - a concessiondria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas
as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior:
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IV - a concessiondria perder as condigdes econdmicas, técnicas ou
Operacionars para manter a adequada prestagiio do servigo concedido;

V - a concessiondria nfo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos
devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a inimag3o do poder concedente no
sentido de regularizar a prestacio do Servico, ¢

VII - a concessiondria for condenada em sentenga transitada em julgado por
sonegacdo de tributos, inclusive contribui¢des sociais.

§ 2° A declaragdo da caducidade da concessdo deveri ser precedida da verificagdo
da inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa.

§ 3° Nio serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados A concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos
no § 1° deste artigo, dando-the um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas
para o enquadramento, nos termos contratuais.

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada por decreto do poder concedente, independentemente de
indenizac¢io prévia, calculada no decurso do processo.

§ 5° A indenizagdio de que trata o paragrafo anterior, sera devida na forma do art.
36 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados
pela concessionaria.

§ 6° Declarada a caducidade, ndio resultari para o poder concedente qualquer
espécie de responsabilidade em relagio aos encargos, énus, obrigagbes ou compromissos
com terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 39, O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da concessiondria, no
caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agio
Judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo Uinico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados

pelas concessionarias ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial
transitada em julgado.

CAPITULO X1
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DAS PERMISSOES

Art. 40. A permissio de servigo publico sera formalizada mediante contrato de adesdio,
que observard os temos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitagiio,
inclusive quanto i precariedade € 3 revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente.

Pardgrafo finico. aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.

CAPITULO XTI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. Nos casos em que as obras ou servigos publicos explorados por pessoas juridicas
sob controle direto ou indireto do Distrito Federal, para promover a privatizagio
simultaneamente com a outorga de nova concessdo ou com a prorrogacdo das concessdes
existentes, o Distrito Federal podera:

I - utilizar, no procedimento licitatério, a modalidade de leil3o, observada a
necessidade da venda de quantidades minimas de quotas ou agdes que garantam a
transferéncia do controle societario;

II - fixar, previamente, o valor das quotas ou agdes de sua propriedade a
serem alienadas, e proceder a licitagdio na modalidade de concorréncia.

§ 1° Na elaboragdo dos editais de privatizagdio de empresas concessiondrias, o
Distrito Federal devera atender as exigéncias desta Lei, inclusive quanto a divulgacio da
minuta do contrato de concessdo, contemplando as cldusulas essenciais previstas no art. 24
desta Lei,

§ 2° Nos casos de privatizagio previstos neste artigo, € facultado ao poder
concedente outorgar nova concessdo sem efetuar a reversio prévia dos bens vinculados &
concessio.

Art. 42, Para os fins previstos nesta Lei, 2 concessionaria que receber bens ¢ instalagdes do
Distrito Federal, ja revertidos ou entregues 4 sua administragdo, devera:

I - arcar com a responsabilidade pela manutengfio ¢ conmservagdo dos
mesmos;

II - responsabilizar-se pela reposigio dos bens e equipamentos.

_________
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Art. 43. Extinta a concessdo, o poder concedente procedera a sua licitagdo, nos termos
desta Lei.

Art. 44. O Tribunal de Contas do Distrito Federal ¢ os Orgdos integrantes do sistema de
controle interno poderdo solicitar para exame, antes da abertura das propostas, copia de
edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os Orgios da Administragdo 4 adogio das
medidas corretivas que, em fungio desse exame, lhe forem determinadas.

Art. 45, Os orgios da Administragio poderdo expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execucdo das concorréncias para outorga de
concessdo, no dmbito de suas competéncias, observadas as disposig@es desta Lei.

Paragrafo unico. As normas a que se refere este artigo, apos aprovadas pela
autoridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 46, O Poder Publico procedera, periodicamente, a avaliagio das concessdes e
permissdes de obras e servigos publicos.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio revogadas as disposigdes em
contrario.

JUSTIFICACAQ

Este projeto atende as exigéncias formuladas nos artigos 15 e 161 da Lei Orgénica
do Distrito Federal, assim como nas Leis Federais n°s. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ¢
9.074, de 7 de julho de 1995, ambas de carater nacional e, portanto, de cumprimento
obrigatério pelos Estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos Municipios.

Mencionadas leis exigiram que os entes federados procedessem a revisio ou a
adaptagfio de sua legislagdo ds suas prescri¢des, autorizando e fixando os termos das
respectivas concessdes € permissdes (Lei n° 8.987/95, art. 1°, paragrafo amico, e Lei n®
9.074/95, art. 2°, caput).

O projeto compde-se, em sua estrutura formal, de 53 artigos, distribuidos em 12
Capitulos, assim ordenados: 1. Das Disposigdes Preliminares; II - Do Servigo Adequado; 111
- Dos Direitos ¢ Obrigagdes dos Usuarios; IV - Da Politica Tarifaria; V - Da Licitagio; VI -
Do Contrato de Concessdo; VII - Dos Encargos do Poder Concedente; VIII - Dos Encargos
da Concessionaria, [X - Da Intervengio; X - Da Extingdo da Concessdo; XI - Das
Permissdes; XII - Das Disposi¢des Finais.
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O projeto, constitui, portanto, norma de carter geral para a outorga de concessio e
permissdo de servigos publicos do Distrito Federal, precedida ou nfo da execugdo de obra
publica, autorizando ¢ fixando os respectivos termos.

Como norma geral, o projeto sujeita ao regime de concessdo ou permissio, ou,
quando for o caso, de autorizagio, os seguintes servigos e obras piblicas: [ - distribuicdo
local de gas canalizado: II - vias distritais, precedidas ou ndo da execucdo de obras
pablicas; IIT - transporte coletivo intermunicipal e intermunicipal urbano de passageiros;
IV - terminais rodoviarios de passageiros; V - transporte ferroviario mtermunicipal de
cargas ou passageiros ou que ndo transponha as fronteiras do Distrito Federal; VI -
exploragdo de obras ou servigos estaduais de barragens, contengdes, eclusas, diques e
imgacdes, precedida ou ndo da execucdo de obras pablicas; VII - outros servigos ou obras
publicas de competéncia do Distrito Federal. Esta relacdo ndo € exaustiva, mas atende, na
atualidade, o elenco de obras e servigos publicos passiveis de concessio pelo Distrito
Federal, de acordo com as normas constitucionais e leis federais aplicaveis,

O projeto inspirou-se, basicamente, no ordenamento Juridico da Unifio mais
recente, enriquecido com as experiéncia proporcionadas pelas concessdes ja outorgadas
pela Unido e por alguns Estados federados.

Na concrecdo do seu alcance, o projeto reflete a significativa preocupagio de fixar
0s principios fundamentais ¢ as normas gerais que deverdio reger a outorga de concessido €
permissdo para a administragio e exploragio de obras e servigos publicos no Distrito
Federal, sobretudo no que se refere aos direitos dos usuarios, a politica tarifaria, aos
encargos do concessiondrio e a fiscalizacio da concessio.

O regime de licitagdio estabelecido no projeto, traduz o imperativo da ordem
democratica, que impde a observincia estrita dos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da vinculagio
a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O projeto reserva um capitulo aos direitos dos usuarios dos servigos publicos ou
obras publicas concedidas, valorizando a cidadania e criando um sistema de fiscalizagdo
da concessdo integrado, apto a assegurar os objetivos ¢ as metas da concessdo, bem como a
prestagdo de servico adequado, definido como aquele que satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficicia, seguranga, atualidade, generalidade, eficiéncia,
cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

Sem prejuizo do sistema de controle interno do Poder Executivo, o projeto submete
a prévia verifica¢fio do Tribunal de Contas do DF, quando solicitado, as normas dos edll'tais
de concessdo e dos respectivos contratos, atribuindo aquela Corte expressiva posi¢do
mstitucional no plano do direito positivo. ' o

e
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O projeto, tal qual acontece a nivel federal, permite, nos casos em que as obras ou
servigos piblicos explorados por pessoas juridicas sob controle direto ou indireto do
Estado, para promover a privatizagio simultaneamente com a outorga de nova concessio
Ou com a prorrogagdo das concessBes existentes, que o Estado utilize, no procedimento
licitatério, a modalidade de leildo, observada a necessidade da venda de quantidades
minimas de quotas ou agdes que garantam a transferéncia do controle societario.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovagdo da
proposic¢io em epigrafe.

Sala das Sessdes em,

Rodrigo'Rollemberg -

L RTA
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