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Projeto de Lei n° _Hg de 1999
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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Compete ao Distrito Federal, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar e regular a

exploragio de servigos piblicos € obras pablicas.

Paragrafo tnico. A organizagio ¢ a regulacdo compreendem, especialmente, o
disciplinamento ¢ a fiscalizagio das concessdes, permissdes ¢ autorizagdes de prestacdo de

servigos publicos e exploragio de obras pitblicas.

Art, 2° As politicas para a prestacio de servigos publicos e exploragdo de obras piblicas

visardo os seguintes objetivos:

I - assegurar, a toda a populagio, o acesso aos servigos concedidos,

permitidos ou autorizados;

II - proteger os interesses dos usudrios ¢ consumidores quanto a precos e

tarifas;
HI - garantir a prestagdo de servigo adequado;

IV - estimular a modemizag4o ¢ a expansio dos servigos prestadoras;

V - promover o desenvolvimento e ampliar o mercado de trabalho;
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VI - adotar medidas que promovam a competi¢iio e a diversidade dos
Servigos, incrementem a sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com as

exigéncias dos usudrios e consumidores;
VII - fortalecer o papel regulador do Distrito Federal;
VII - promover a protegiio e a conservagdo do meio ambiente;
IX - criar oportunidades de investimentos e estimular o desenvolvimento

tecnoldgico e industrial, em ambiente competitivo,
X - ampliar a competitividade do Distrito Federal nos mercados nacional e

internacional.
XI - criar condigdes para que o desenvolvimento de setor infra-estrutural

seja compativel com as metas de desenvolvimento social do Distrito Federal.

Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposi¢des desta Lei, por meio de

Art. 3°
decreto:
I'- aprovar o plano geral de outorgas de servigos;

II - aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizagio dos
servigos pablicos prestadoras;
Art. 4° O usuério de servigos pitblicos tem direito:

I - de acesso aos servigos em todo o territério do Distrito Federal;

It - a liberdade de escolha da prestadora do servico;
I - de nidio ser discriminado quanto as condigdes de acesso e fruigdo do

Servigo;
IV - 4 informagdes sobre as condigdes de prestagio de servigos, suas tarifas

€ precos;
V - a inviolabilidade € ao segredo de sua comunicagio, salvo nas hipéteses

e condi¢es constitucional e legalmente previstas;
VI - 4 ndo suspensdo do servigo prestado, salvo por débito diretamente

decorrente de sua utilizag3o ou por descumprimento de condi¢des contratuais;

VII - a0 prévio conhecimento das condigdes de suspensao do servigo;
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VIII - ao respeito de sua privacidade nos docurnentos de cobranca e na
utilizag@o de seus dados pessoais pela prestadora do servigo;

IX - de respostas as suas reclamagdes pela prestadora do servigo;

X - de peticionar contra a prestadora do servico perante o orgio regulador e
0s organismos de defesa do consumidor;

X1 - a reparagio dos danos causados pela prestadora do Servigo.
Art. 5° O usudrio tem o dever de:

1 - utilizar adequadamente os servicos, instalagdes e equipamentos
destinados a presta¢do de servigos piblicos;

IT - respeitar os bens piblicos;

II' - comunicar 4s autoridades irregularidades ocorridas € atos ilicitos
cometidos por prestadores de servigos publicos.

Art. 6" No disciplinamento das relagdes econémicas no setor de prestagio de servigos
publicos observar-se-8o, em especial, os principios constitucionais da soberania nacional,
funcio social da propriedade, liberdade de iniciativa, livre concorréncia, defesa do
consumidor, reducfo das desigualdades sociais, repressdo ao abuso do poder econdmico e
continuidade da prestagdo do servigo piblico em regime publico.

Art. 7° Os atos envolvendo prestadora de servigo publico que visem a qualquer forma de
concentragdo econdmica, inclusive mediante fusdo ou incorporagdo de empresas,
constituigiio de sociedade para exercer ¢ controle de empresas ou qualquer forma de
agrupamento  societdrio, ficam submetidos aos controles, procedimentos e a
condicionamentos previstos nas normas gerais de protegao 2 ordem econdmica.

‘ CAPITULO II
DO ORGAO REGULADOR

Secido I
Da Instituicio e das Atribuicdes

Art. 8° Fica criada a Agéncia de Servigos Publicos do Distrito Federal - ADF, entidade
integrante da Administragdo Piblica indireta, submetida a regime autarquico especial e
vinculada 4 Secretaria de Planejamento, com a finalidade promover a regulagio, o controle
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¢ a fiscalizagio dos servigos publicos concedidos, permitidos ¢ autorizados, bem como
proceder as respectivas outorgas e autorizagdes.

Paragrafo tnico. A ADF tera sede e foro no Distrito Federal.

Art. 9° A natureza de autarquia especial conferida 4 Agéncia é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinagdo hierarquica, mandato fixo,
estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira,

Art. 10. A Agéncia atuari como autoridade administrativa independente, assegurando-se-
lhe, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua
competéncia.

Art. 11. Caberd ao Poder Executivo instalar a Agéncia, devendo o seu regulamento,
aprovado por decreto do Govemnador do Dustrito  Federal, fixar-lhe a estrutura
organizacional.

Pardgrafo umico. A edigio do regulamento marcari a instalacdo da Agéncia,
investindo-a automaticamente no exercicio de suas atribuigdes.

Art. 12. A extingdo da Agéncia somente ocorrers por lei especifica.

Art. 13. O Poder Executivo encaminhara a Cimara Legislativa, no prazo de noventa dias a
partir da publicagdo desta Lei, mensagem criando o quadro efetivo de pessoal da Agéncia,
podendo remanejar cargos disponiveis na estrutura de outros orgdos.

Art. 14. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico € para o desenvolvimento da prestagio de servigos pablicos, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade ¢ publicidade, cabendo-lhe,
especiailmente: '

I - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica de prestacio de
servigos publicos;

I1 - representar o Distrito Federal nos orsanismos nacionais ¢ de regulagio
¢ fiscalizagdo da prestagio de servigos publicos, sob 2 coordenagfio do Poder Executivo;

III - elaborar e propor ao Governador do Distrito Federal, por intermédio da
Secretaria de Planejamento, a adogio das medidas a que s¢ referem os incisos I ¢ I do
artigo em tela;

IV - expedir normas para a outorga, prestagio e uso dos servigos publicos;

V - editar atos de outorga ¢ extingiio de servigo publico:
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VI - celebrar e gerenciar contratos de concessio e permissdo e autorizar a
exploragio de servigos publicos, fiscalizando-lhes a execucdo, aplicando sangdes e
realizando intervengbes:;

VII - controlar, acompanhar e proceder i revisio de tarifas dos servicos
publicos, podendo fixa-las nas condigdes previstas na legislagdo aplicavel, bem como
homologar reajustes;

VI - administrar os servigos piiblicos, expedindo as respectivas normas;

IX - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de
servigos publico;

X - expedir ou reconhecer a certificagio de produtos, observados os padrdes
€ normas por ela estabelecidos;

X1 - expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade entre os
diversos segmentos de servigos piiblicos prestados;

X1I - realizar busca ¢ apreensio de bens no Ambito de sua competéncia;

XM - deliberar na esfera administrativa quanto 4 interpretacdo da legislagio
sobre servigos publicos ¢ sobre os casos omissos;

XIV - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras
de servi¢o publico;

XV - reprimir infragdes dos direitos dos usudrios:

XVI - propor ao Governador do Distrito Federal, por Intermédio da
Secretaria de Planejamento, a declaragio de utilidade publica, para fins de desapropriacio
ou instituigio de servidio administrativa, dos bens necessarios a implantacio ou
manutengdo de servigo publico ;

XVII - arrecadar e aplicar suas receitas;

XVIII - elaborar os editais e promover as licitagBes para a concessdo e
permisséo de servigos publicos, bem como expedir os atos de autorizagdo para a prestagio

de servigos piblicos;

XIX - celebrar contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos;
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XX - adquirir, administrar e alienar seus bens;

_ XX - decidir em altimo grau sobre as matérias de sua alcada, sempre
admitido recurso 4 Diretoria;

XXII - formular 4 Secretaria de Planejamento proposta de orcamento;
XX - aprovar ¢ seu regimento interno;

XXIV - elaborar relatorio anual de suas atividades, nele destacando o
cumprimento da politica do setor;

XXV - enviar o relatério anual de suas atividades a Secretaria de
Planecjamento e, por intermédic da Governadoria do Distrito Federal, 2 Camara
Legislativa;

XXVI - organizar e manter o acervo das informagdes ¢ dados relativos a
prestacdo de servigos piblicos;

XXVI - rever, periodicamente, os planos de outorga de concessdo,
permissio e autorizagio, submetendo-os, por intermédio do Secretario de Planejamento, ao
Governador do Distrito Federal, para aprovag#o;

XXVIII - promover interagiio com administragdes de servigos publicos de
outros Estados ¢ dos Municipios, com vistas a consecucio de objetivos de interesse
comunm,

Secdo IT
Da Atividade e do Controle

Art. 15. A atividade da Agéncia seri juridicamente condicionada pelos principios da
legalidade, celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade,
igualdade, devido processo legal, publicidade e moralidade.

Art. 16. Ressalvados os documentos ¢ os autos cuja divulgagdo possa violar a seguranca
do Pais, segredo protegido ou a intimidade de alguém, todos os demais permanecerio
abertos & consulta do publico, sem formalidades.

Paragrafo umico. A Agéncia deverda garantir o ftratamento confidencial das
informages técnicas, operacionais, econdmico-financeiras e contabeis que solicitar as
empresas prestadoras dos servigos publicos, nos termos do regulamento.
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Art, 17. Os atos da Agéncia deverdo ser sempre acompanhados da exposigio formal dos
motivos que os justifiquem.

Art. 18. Os atos normativos somente produzirio efeito apés publicagdo no drgio de
imprensa oficial do Distrito Federal, e aqueles de alcance particular, apds a correspondente
notifica¢Fo.

Art. 19. As minutas de atos nominativos serio submetidas & consuita publica, formalizada
por publicagio no oérgdo de imprensa oficial do Distrito Federal, devendo as criticas e
sugestdes merecer exame e permanecer & disposigdo do pablico na Agéncia.

Art. 20. Na invalidacio de atos ¢ contratos, sera garantida previamente 2 manifestagio dos
interessados.

Art. 21. Qualquer pessoa tera o direito de peticionar ou de recorrer contra ato da Agéncia
no prazo maxime de trinta dias, devendo a decisdo da Agéncia ser conhecida em até
noventa dias.

Secio 111
Da Estrutura Organizacional da Agéncia
Subsecio 1

Disposicio Geral

Art. 22. A ADF terd como érgdo méximo a Diretoria, devendo contar, também, com um
Conselho Consultivo, uma Procuradoria, uma Corregedoria € uma Ouvidoria, além das
unidades especializadas incumbidas de diferentes fungdes.

Subsecio 11
Da Diretoria

Art. 23. A Diretoria sera dirigida, em regime de colegiado, por um Diretor-Geral ¢ quatro
Diretores, decidindo por maioria absoluta.

Paragrafo unico. Cada Diretor votara com independéncia, fundamentando seu voto.

Art. 24. As sessbes da Diretoria serdo registradas em atas, que ficardo arquivadas,
disponiveis para conhecimento geral.
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§ 1° Quando a publicidade puder colocar em risco a seguranga do Pais, ou violar
segredo protegido ou a intimidade de alguém, os Tegistros correspondentes serdo mantidos
em sigilo.

§ 2° As sessbes deliberativas da Diretoria que se destinem a resolver pendéncias
entre agentes econdmicos ¢ entre estes ¢ consumidores e usuarios de bens e Servigos serdo
publicas, permitida a sua gravacdo por meios ¢letrdnicos e assegurado aos interessados o
direito de delas obter transcriges.

Art. 25. Compete 4 Diretoria:

I - submeter ao Governador do Distrito Federal, por intermédio do
Secretario de Planejamento, as modificagdes do regulamento da Agéncia;

II - aprovar normas proprias de licitagdo e contratagdo tendo por base a Lei
n° 8.666/93 ¢ alteragdes posteriores;

I - propor o estabelecimento e alteracdo das politicas governamentais de
prestagio de servigos publicos ;

IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia;

¥ - aprovar editais de licitagio, homologar adjudicagdes, bem como decidir
pela prorrogagio, transferéncia, intervencdo e extingdo, em relagio as outorgas para
prestagao de servigo, obedecendo ao plano aprovado pelo Poder Executivo;

VI - aprovar o plano geral para outorga de concessdo, permissio ¢
autorizagio;

VII - aprovar minutas de editais de licitagao, homologar adjudicag¢des, bem
como decidir pela prorrogagio, transferéncia e extingdio, em relagdo as outorgas para
exploragio de servigo publico, na forma do regimento interno;

VI - aprovar o regimento interno;
IX - resolver sobre a aquisigo € a alienacdo de bens;

X - autorizar a contratagdo de servigos de terceiros, na forma da legislagdc
€m vigor.

Art. 26. Os diretores serdo brasileiros, de reputacio ilibada, formagiio universitaria e
elevado conceito no campo de sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo Govemador
do Distrito Federal, ¢ por ele nomeados, apés aprovacdo pela Cimara Legislativa do
Distrito Federal. M La oty
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Art. 27. O mandato dos diretores sera de cinco anos, vedada a recondugiio.

Paragrafo inico. Em caso de vaga no curso do mandato, este serd completado por
sucessor investido ma forma prevista no artigo anterior, que o exercerd pelo prazo
remanescente.

Art. 28. Os mandatos dos primeiros membros da Diretoria serio de um, dois, irés, quatro e
Cinco anos, a serem estabelecidos no decreto de nomeagio.

Art. 29. Os membros dz Diretoria somente perderfio o mandato em virtude de renuncia, de
condenagdio judicial transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar.

§ 1° Sem prejuizo do que prevéem a lei penal ¢ a lei da improbidade
administrativa, sera causa da perda do mandato a mobservincia, pelo diretor, dos deveres e
proibigdes inerentes ao cargo, inclusive no que se refere ao cumprimento das politicas
estabelecidas para o setor pelos Poderes Executivo ¢ Legislativo.

§ 2° Cabe a0 Secretario de Planejamento instaurar o processo administrativo
disciplinar, que sera conduzido por comissic especial, competindo ao Governador do
Distrito Federal determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e profenr o

Jjulgamento.

Art. 30. O regulamento disciplinari a substituicio dos diretores em seus impedimentos,
bem como durante a vacincia.

Art. 31. Aos diretores ¢ vedado o exercicio de qualquer outra atividade profissional,
empresarial, sindical ou de diregdo politico-partidaria, salvo a de professor universitario,
em horano compativel.

Paragrafo tinico. E vedado aos diretores, igualmente, ter interesse significativo,
direto ou indireto, em empresa relacionada com prestagiio de servigo publico, conforme
dispuser o regulamento.

Art. 32. Cabera também aos diretores a diresdo dos $rgios administrativos da Agéncia.

Art, 33, Terminado 0 mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-diretor da ADF
ficara impedido, por um periodo de doze meses contado da data de sua exoneragio, de
prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a empresas concessionarias,
permissionarias ou autorizadas da prestagio de servigos piblicos regulados ou fiscalizados
pela Agéncia.
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Pardgrafo nico. E vedado, ainda, ao ex-diretor utilizar informagdes privilegiadas
obtidas em decorréncia do cargo exercido, sob pema de incorrer em improbidade
administrativa.

Art. 34. O Diretor-Geral serd nomeado pelo Governador do Distrito Federal dentre os
integrantes da Diretoria, vedada a recondugio.

Art. 35. Cabe ao Diretor-Geral a representacdo da Agéncia, o comando hierirquico sobre
0 pessoal e o servigo, exercendo todas as competéncias administrativas correspondentes,
bem como a presidéncia das sessdes da Diretoria.

Sabsecido 11T
Da Procuradoria, da Ouvidoria e da Corregedoria

Art. 36. A representagiio judicial da Agéncia, com prerrogativas processuais de Fazenda
Publica, sera exercida pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Art. 37. O Ouvidor serd nomeado pelo Governador do Distrito Federal para mandato de
dois anos, admitida uma recondugdo.

Paragrafo tmico. O Ouvidor tera acesso a todos 0s assuntos e contard com © apoio
administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente ou quando
oportuno, apreciagdes criticas sobre a atuacdo da Agéncia, encaminhando-as a Diretoria,
ao Conselho Consultivo, a0 Governador do Distrito Federal, a outros orgios do Poder
Executivo e 4 Cdmara Distrital, fazendo publica-las para conhecimento geral.

Art. 38. A Corregedoria acompanhari permanentemente o desempenho dos servidores da
Ageéncia, avaliando sua eficiéncia e o cumprimento dos deveres funcionais e realizando os
processos disciplinares.

Subsecdio IV
Do Conselho Consultivo

Art. 39. O Conselho Consultivo ¢ o érgdo de participagio institucionalizada da sociedade
na Agéncia.

Art. 40. O Conselho sera integrado por representantes indicados pela Camara Legislativa,
pelo Poder Executivo, pelas entidades de classe das prestadoras de servigos publicos, por
entidades representativas dos usudrios ¢ por entidades representativas da sociedade, nos
termos do regulamento.
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Pardgrafo unico. O Presidente do Conselho Consultivo serd eleito pelos seus
membros e tera mandato de um ano.

Art. 41. Cabe ao Conselho Consultivo:

I - opinar, antes de seu encaminhamento 2 Secretaria de Planejamento,
sobre o plano geral de outorgas e o plano geral de metas para universaliza¢io de servigos
prestadoras ¢ demais politicas governamentais de prestacdo de servigos publicos;

1 - apreciar os relatdrios anuais da Diretoria;

I - requerer informagiio e fazer proposi¢io a respeito da execugdo da
prestacio de servigos publicos.

Art. 42. Os membros do Conselho Consultivo, que ndo serdo remunerados, terdo mandato
de trés anos, vedada a recondugio.

§ 1° Os mandatos dos primeiros membros do Conselho serdo de um, dois ¢ trés
anos, na propor¢io de um tergo para cada periodo.

§ 2° O Conselho serd renovado anualmente em um terco.

Art. 43. O regulamento dispora sobre o funcionamento do Conselho Consultivo.

Seciio IV
Dos Cargos e das Funcdes

Art. 44. O Poder Executivo submetera 4 Camara Legislativa do Distrito Federal a criacio
dos Cargos em Comiss3o, com a finalidade de integrar a estrutura da Agéncia.

Art. 45. 50 % (cingtienta por cento) dos Cargos em Comissdo serdo de ocupagdo privativa
de servidores do quadro efetivo da administrago direta do Distrito Federal, de servidores
publicos ou empregados de empresas publicas ou sociedades de economia mista
controladas pelo Distrito Federal, em exercicio na Agéncia.

§ 1° O servidor investido nos Cargos em Comissdo exerceri atribuigdes de
assessoramento ¢ coordenagdo técnica ¢ percebera remuneragdo correspondente ao cargo
efetivo ou emprego permanente, acrescida do valor da Fung#o para a qual foi designado.

§ 2° A designacio para Fungio de Assessoramento é inacumulave! com 2
designacdo ou nomeagio para qualquer outra forma de comissionamento, cessando o seu
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pagamento durante as situagdes de afastamento do servidor, inclusive aquelas consideradas
de efetivo exercicio.

Art. 46. A Agéncia poderd requisitar, com onus, servidores de orgios e entidades
integrantes da administragdo publica direta, indireta ou fundacional, quaisquer que sejam
as fungdes a serem exercidas.

§ 1° Durante os primeiros doze meses subseqiientes a mstalagdo da Agéncia, as
requisigbes de que trata o capur deste artigo serdo irrecusaveis quando feitas a orgéos e
entidades do Poder Executivo.

§ 2° Quando a requisi¢do implicar redugio de remuneragdo do servidor requisitado,
fica a Agéncia autorizada a complements-la até o limite da remunera¢do percebida no
orgdo de origem.

Secio V
Das Receitas da Agéncia

Art. 47. Constituem receitas da ADF-

I - as dotagdes consignadas no Orgamento Geral do Distrito Federal,
créditos especiais e repasses que The forem conferidos;

II - 0s recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados
com orgéos ou entidades federais, estaduais e municipais, empresas, piblicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, e organismos internacionais;

[II - o produto das operagdes de crédito que contratar, no Pais e no exterior,
¢ rendimentos de operagdes financeiras que realizar,

IV - as doagles, legados, subvengdes ¢ outros recursos que lhe forem
destinados;

V - o produto de emolumentos, pregos, multas e indenizages relativas ao
exercicio das fungdes de poder concedente ¢ de ordenagdo da exploragio de servigos
publicos;

VI - taxas de fiscalizagio;

VII - os valores apurados na venda ou locagio de bens moveis e imoveis de
sua propriedade, bem como os decorrentes da venda de dados, publicagdes e informages
técnicas, inclusive para fins de licitagdo.
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VIII - rendas eventuats.

Art. 48, As taxas de fiscalizagdio a que se refere o inciso VI do artigo anterior sdo a de
instalacdo e a de funcionamento.

§ 1° Taxa de Fiscalizagdo de Instalagio é a devida pelas concessionarias,
permissiondrias € autorizadas de servigos publicos na data de celebragdio dos respectivos
contratos de concessdo ¢ permissdo ¢ de expedigio do ato de autorizagio.

§ 2° Taxa de Fiscalizagiio de Funcionamento ¢ a devida pelas concessionarias.
permissiondrias € autorizadas de servigos publicos, anualmente, pela fiscalizagdo da
prestacéo do servigo.

Art. 49. Os valores das taxas de fiscalizagdo de instalagio e de funcionamento serdo
fixados em lei propria.

Art. 50. A Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento serd paga, anualmente, até o dia 31 de
margo, e seus valores serdo os correspondentes a cingiienta por cento dos fixados para a
Taxa de Fiscalizag8io de Instalagdo.

Paragrafo unico. O ndo-pagamento da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento no
prazo de sessenta dias apds a notificaglio da Agéncia determinard a caducidade da
concessdo, permissdo ou autorizagio, sem que caiba ao interessado o direito a qualquer
mdenizagio.

Sec¢iio VI
Do Orgamento Anual

Art. 51. A Agéncia submetera anualmente a Secretaria de Planejamento a sua proposta de
or¢amento para inclusio no Projeto de Lei Orgamentaria anual.

Paragrafo Gnico. A Agéncia fard acompanhar as propostas or¢amentarias de um
quadro demonstrativo do pianejamento plurianual das receitas e despesas visando ao seu
equilibrio orcamentario e financeiro nos cinco exercicios subseqiientes.

Art. 52. A fixagio das dotagdes orgamentarias da Agéncia na Lei de Orgamento Anual e

sua programac¢do orgamentaria € financeira de execugdo ndo sofrerfio limites nos seus
valores para movimentagio ¢ empenho.

13
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CAPITULO I
DAS NORMAS GERAIS DE REGULACAO

Seciio I
Das Obrigacoes de Universaliza¢fio ¢ de Continuidade da Prestacio de Servico
piblico

Art. 53. A Agéncia regular4 as obrigagdes de universalizagdo e de continuidade atribuidas
as prestadoras de servico ptblico.

Art. 54. As obrigagdes de universalizagio serdo objeto de metas periédicas, conforme
plano especifico elaborado pela Ageéncia ¢ aprovado pelo Poder Executivo, que devera
referir-se, entre outros aspectos, 2 disponibilidade de instalagdes de uso coletivo ou
individual, ao atendimento de instituigdes de cardter publico ou social, bem como de areas
rurais ou de urbanizagdo precaria e de regides remotas.

Paragrafo anico. O plano detalhara as fontes de financiamento das obrigacdes de
universalizagio, que serfio neutras em relagdo a competi¢do entre prestadoras.

Art. 55. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizagio de
prestadoras de servigo publico, que nfio possa ser recuperada com a exploragio eficiente
do servigo, poderio ser oriundos das seguintes fontes:

I - Orgamento Geral do Distrito Federal;

II - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual
contribuirdo prestadoras de servigo publico, nos termos da lei, cuja mensagem de criagdo
devera ser enviada a Cimara Legislativa do Distrito Federal, pelo Poder Executivo, no
prazo de cento ¢ oitenta dias apos a publicagio desta Lei.

Art. 56. O descumprimento das obrigagdes relacionadas & universalizagio e a
continuidade ensejara a aplicagio de sangdes de multa, caducidade ou decretagio de
intervengio, conforme o caso.

Secidio 11

Das Tarifas
Art. 57. Compete & Agéncia estabelecer a estrutura tarifiria para cada modalidade de
Servigo.

......

SAIN-Parque Rural - 70086-900 - Brasilia - DF




M

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Art. 58. Transcorridos ao menos trés anos da celebragio do contrato, a Agéncia, apos
consulta & Camara Legislativa do Distrito Federal, podera, se existir ampla e efetiva
competicdo entre as prestadoras do servigo, submeter a concessiondria ao regime de
liberdade tariféria.

Paragrafo unico. Considerados os interesses dos usudrios, a Agéncia poderd decidir
por fixar as tarifas ou propor o Tegime de liberdade tarifiria, sendo vedada qualquer
cobranga antes da referida aprovagio.

Art. 59. A concessiondria podera cobrar tarifa inferior a fixada desde que a redugio se
baseie em cniténo objetivo ¢ favorega indistintamente todos os usuanos, vedado abuso do
poder econdémico.

Art. 60. Os descontos de tarifa somente serfio admitidos quando extensiveis a todos os
usudros que se enquadrem nas condigdes, precisas € isondmicas, para sua fruicgo.

Art. 61. A Agéncia estabelecera:

I - 0os mecanismos para acompanhamento das tarifas praticadas pela
concessiondria ou permissiondria, inclusive a antecedéncia a ser observada na
comunicagio de suas alteragdes;

II - os casos de servigo gratuito, como os de emergéncia;

III - os mecanismos para garantir a publicidade das tarifas.

Sec¢do I
Da Autorizac¢io para a Prestacio de Servicos Pablicos

Art. 62. A Agéncia regulamentard, por modalidade de servigo, os casos sujeitos a
concessdo, permissdo ¢ autortza¢do para a prestagdo de servigo publico.

Art. 63. Autonizagdo de servigo € o ato administrativo vinculado que facuita a exploragio
de modalidade de servigo, quando preenchidas as condigdes objetivas ¢ subjetivas
necessanas.

Paragrafo unico. A eficicia da autorizacio dependera da publicagio de extrato no
orgdo de imprensa oficial do Distrito Federal.

Art. 64. Sdo condigdes objetivas para obtengio de autonzagdo para a exploragio de

servigo, o atendimento, pela pessoa juridica interessada, das condi¢des de habilitagio
15
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Juridica, qualificagiio técnica, qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal
exigidas pela Agéncia.

Seciio IV
Da Fiscalizacio

Art. 65. As atividades relativas 2 exploragio de servigos publicos serdo fiscalizadas pela
Agéncia, ou, mediante convénios por ela celebrados, por orgios ou entidades da
Administracio Piblica direta e indireta da Unifio e do Distrito Federal,

§ 1° A responsabilidade da pessoa juridica prestadora de servigo piblico ndo exclui
a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

§ 2° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados.

Art. 66. O funcionario da ADF que tiver conhecimento de infragio cometida POT empresa
concessiondria, permissiondria ou autorizada da prestacdo de servigos pitblicos ou
exploraggo de obras publicas ¢ obrigado a promover a sua apuragdo 1mediata, sob pena de
co-responsabilidade.

Art. 67. Sempre que, para efetivar a fiscalizagio, for necessario o emprego de forga

policial, o fiscal a requisitara, especialmente nos casos de resisténcia, desobediéncia e
desacato.

Secio V

Das Sancgoes Administrativas

Art. 68. A infragio desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a inobservincia
dos deveres decorrentes dos contratos de concessio e permissdo ou dos atos de autorizacdo
de servigo, sujeitara os infratores s seguintes sangOes, aplicavels pela Agéncia, sem
prejuizo das de natureza civil ¢ penal:

I-multa;

11 - suspensdo temporiria;

IIT - - caducidade;

IV - declaragdo de inidoneidade.
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Parigrafo dmico. As sangBes previstas nesta Lej poderio ser aplicadas
cumulativamente.

Art. 69. Sio autoridades competentes para lavrar auto de infragdo e instaurar processo
administrativo os funcionarios da ADF ou de 6rgdos ou entidades conveniados, designados
par as atividades de fiscalizagio.

Art. 70. As infragdes serfo apuradas em processo administrativo, que deverd conter os
elementos suficientes para determinar a natureza da infragdo, a individualizacio e a
gradac3o da penalidade, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério.

Art. 71. Qualquer pessoa, constatando infra¢io as normas dos regulamentos ou contratos
para a prestagio de servigos publicos e exploragio de obras piiblicas, poderd dirigir
representacdo a ADF, para fins do exercicio do poder de policia.

Art. 72. Toda acusagdio serd circunstanciada, permanecendo em sigilo até sua completa
apuragao.

§ 1° Nao serdo apuradas deniincias andnimas.
§ 2° Apenas medidas cautelares urgentes poderdo ser tomadas antes da defesa.

Art. 73. Na aplicagiio de sangdes, serdo considerados a natureza ¢ a gravidade da infracdo,
os danos dela resultantes para o servico ¢ para 0s usudrios, a vantagem auferida pelo
infrator, as circunstincias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia
especifica.

Art. 74. Nas infragdes praticadas por pessoa juridica, também serdio punidos com a sangio
de multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido de ma-fé.

Art. 75. A existéncia de sangdo anterior seré considerada como agravante na aplicagiio de
outra san¢io.

Art. 76. A multa poderd ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sancido, ¢
tera o seu valor maximo fixado em Lei.

Paragrafo Gnico. Na aplicagio de multa serdo considerados a condi¢do econdmica
do infrator e o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da
sancio.

Art. 77. A pena de suspenso tempordria serd aplicada:

I - quando a multa, em seu valor maximo, ndo corresponder, em razdo da
gravidade da infragfio, 4 vantagem auferida em decorréncia da pritica infracional;
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1T - no caso de reincidéncia,

§ 1° A pena de suspensdio tempordria sera aplicada por prazo minimo de dez e
maximo de quinze dias.

§ 2° Venifica-se a reincidéncia quando o infrator pratica uma infragdo depois de
transitar em julgado a decisfo administrativa que o tenha apenado por qualquer infraciio
prevista nesta Lei.

§ 3° Pendendo a¢do judicial na qual se discuta a imposicio de penalidade
administrativa, ndio havera reincidéncia até o trinsito em Julgado da decisdo.

Art. 78. A pena de caducidade serd aplicada nos casos previstos em lei.

Paragrafo unico. A caducidade importara na extingdo da concessdo, permissdo ou
autorizagio.

Art. 79. A declaragio de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos
visando frustrar os objetivos de licitacdo ou os objetivos € as metas da concessio,
permissdo ou autorizagio.

Paragrafo dnico. O prazo de vigéncia da declaragio de inidoneidade ndo serd
SUPETIOT a CINCO anos. :

Art. 80. Sempre que a concessiondria, permissiondria ou autorizada deixar de atender
normas técnicas, contratuais, legais ou regulamentares relativas a execugio de obras ou 3
prestagio de servigos, colocando em perigo direto ¢ iminente a vida, a integridade fisica ou
a saude, o patnménio publico ou privado, a ordem publica ou a regular prestacdo dos
servigos, a fiscalizagio da ADF, sem prejuizo da aplicacdio das san¢des administrativas
cabiveis, proceders, como medida cautelar antecedente ou incidente de Processo
administrativo:

[ - a interdigdo, total ou parcial, de estabelecimento, de instalagdo, de
equipamento ou de obra, pelo tempo em que perdurarem os motivos que lhe deram ensejo,

II - 4 apreensdo de bens ¢ produtos.

§ 1°. Ocorrendo 2 interdigo, o fiscal, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob
pena de responsabilidade, comunicard a ocorréncia ao setor competente da ADF,
encaminhando cdpia do auto de infragdo e, se houver, da documentagdo que o instrui.

§ 2° Verificada a eliminagéo das circunstincias determinantes do ato de interdicio,
sera determinara a imediata desinterdigio.
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CAPITULO IV
Das Disposicoes Finais € Transitorias

Art. 81. A ADF podera contratar especialistas para a execucdo de trabalhos nas 4reas
técnica, econdmica e juridica, por projetos ou prazos limitados, com inexigibilidade de
licitagdo, nos casos previstos na legislagdo aplicavel.

Art. 82. O Poder Executivo implantard a ADF mediante a aprovagio da sua estrutura
regimental, em até noventa dias, contados a partir da data de publicagio desta Lei.

Art. 83. Aprovada a estrutura regimental referida no artigo anterior, a ADF passar a ter o
controle sobre todos os contratos de concessdo e permissdo de servigos publics celebrados
por rgios ou entidades da Administragio direta ou indireta do Distrito Federal, bem assim
sobre todas as autorizagbes para a prestagdo de servigos publicos.

Art. 84. O Poder Executivo devera indicar as dotages orgamentarias a serem canceladas
para atender as despesas de estruturagdo e manutengfio da ADF, utilizando como recursos
as dotagbes orgamentdrias destinadas as atividades finalisticas e administrativas.

Paragrafo Unico. Para o atendimento das despesas decorrentes desta Lei, o Poder
Executivo podera solicitar 4 Cimara Legislativa do Distrito Federal autonizaglo de crédito
especial.

Art. 85. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 86. Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAQ

O Estado brasileiro encontra-se submetido a um intenso processo de reestruturacio
administrativa e redefini¢io de suas fungdes, notadamente no que diz respeito a prestacdo
de servigos piiblicos.

A Unido tem ftrabalhado diuturpamente para organizar e fazer funcionar
satisfatoriamente as Agéncias de Regula¢do, como aquelas responsaveis pelos setores de
telecomunicagdes e Energia Elétrica.

Ja ¢ hora do Distrito Federal inserir-se neste processo €, principalmente sob a ética
de defesa dos interesses dos usvarios dos servigos publicos, comegar a criar os
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mecanismos e instituigdes necessarios & modernizacdo da estrutura organizacional do
Govemo do Distrito Federal.

O presenie Projeto de Lei procura fixar a politica, organizar ¢ regular a prestagio
dos servigos publicos, destacando-se a criagdo da Agéncia de Servigos Piblicos do Distrito
Federal-ADF.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacio da

proposi¢io em epigrafe.

Sala das Sessdes, em
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