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PROJETO DE LEIN° (3] , DE 1999
(Do Senhor Deputado RENATO RAINHA)
ﬂqci::::tncolo Laogrs!ativo para registro o, em seguida, Altera a redacgio do incisc ll. do
a acg }
O 5% 00, |, Amt. 35 da Lei n° 07, de 29 de
4/4 (Y1t /y  dezembro de 1988, e d& outras
wov. Phindecrno oy Providéncias.

Chefe da Assessoria de Plengric

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

decreta:

Art. 1° - Fica aiterada redacéo da alinea "a", do inciso II, do
Art. 35, da Lei n° 07, de 29 de dezembro de 1988, que passa a vigorar
com a seguinte redac3o:

CATE 35,
L ettt e
3*‘1%#&.01 L ag},, QT‘VQ C‘ _ ) -
_Q:J !9‘? = Il - Nas operacbes e prestagbes internas:
._._-—--"" . \ 7

a) de vinte e cinco por cento para

automoveis de passageiros, utilitérios e veiculos de uso
misto (camionetas) com capacidade de até uma
fonelada, inclusive; motocicletas a partir de cenfo e
oitenta cilindradas, inclusive; armas e municdes;
embarcagbes de esporfe e recreacdo; bebidas
alcodlicas, exceto cerveja e chope; fumo e seus
derivados, cachimbos, cigarreiras, piteiras e isquefros;
joias; foges de artificio; peleterias; aparelhos
cinematograficos, suas pegas e acessorios; artigos de

antiquario; avibes de procedéncia estrangeira de uso

néo comercial; asas-deita e ultra-leves, suas pegas e
acessorios; servicos de ftelefonia; combustiveis e
lubrificantes liquidos ou .gasosocs, excefo gds de
cozinha;”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contrério.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DIiSTRITC FEDERAL

JUSTIFICACAQ

Esta proposicéo esta sendo reapresentada (PL n° 2.229/96,
de nossa autoria), e objetiva a reducao da aliquota de ICMS, cobrada
nas operagdes internas com cerveja e chope, baixando de 25% (vinte e
cinco por cento) para 17% (dezessete por cento), que é a taxacdo para
as mercadorias de uma maneira geral.

Buscamos assim, estabelecer uma coeréncia de tributacio
dos referidos produtos, dentro da nova realidade econémica que vive o
Pais, onde a inflagdo foi reduzida a niveis proximos de zero, ndo
havendo, na atualidade, motivagdo para a permanéncia das referidas
mercadorias, dentro de um nivel tao alto de tributacio.

De ser notado que esta tributacdo de 25% (vinte e cinco
por cento), decorre da sistematica da Carta de 1988, quando, no Distrito
Federal, através da Lei n® 07, de 29 de dezembro de 1988, em um
acompanhamento das providéncias adotadas nas demais Unidades da
Fedeacdo, foram implementadas as novas regras do imposto. No
sistema anterior a tributagéo era de 17% (dezessete por cento).

Desta forma, quando da discriminacdo de quais
mercadorias e servicos estariam sujeitas & aliquota mais gravosa,
aplicavel as operagdes internas, também por consenso entre os
representantes do Executivo, foi estabelecida uma lista, cujos itens, a
principio, eram semelhantes.

Hoje, respeitadas as caracteristicas e interesses de cada
Unidade da Federacg&o, a taxacdo em 25% (vinte & cinco por cento), ndo
tem uma semeihanca tdo grande quanto no inicio. Isto se deve, com
certeza, as situagdes especificas de cada Unidade, prevalecendo a
convergéncia de interesses entre Consumidor, Empresério e Governo.

E certo que nem sempre a maior aliquota representa a
maior arrecadacdo, na medida em que sendo o produto colocado no
mercado com maiores condicbes de competitividade interna, acarretara
com certeza uma maior procura do consumidor, inclusive daqueles
oriundo da regido do entorno. , Frmpaiiming | gieisia
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITC FEDERAL

Se atentarmos para uma comparacdc entre a relacao de
mercadorias e servicos originaria e a atualmente vigente, inclusive no
que tange a beneficios decorrentes de reducdo na base de calculo,
veremos que os principios que nortearam a primeira versao, ja nio sao
0s mesmos; assim foram incluidos na tributagio pela aliquota de 25%:
operacOes com energia elétrica, combustiveis, telefonia, etc.

Como subsidio & nossa proposicac, mediante pesquisa que
nao esgota o assunto € nem exciui as Unidades néo citadas, podemos
informar que vaérios Estados ja adotaram o procedimento, objeto desie
Projeto de Lei, entre eles, destacamos:

01. Alagoas, através da Leis Estaduais n° s 5. 077/88,
5.109/89 e 5.765/95, esta excluida da tributagdo em
25% (vinte e cinco por cento) as mercadorias em
questao, mantidas as demais bebidas aicodlicas;

02. Bahia, mediante Leis n°s 4.825/89 & 5.444/96:

03. Minas Gerais, Regulamento do ICMS e Decretc n°
34.690/93;

C4. Rio de Janeiro, Lei n® 1.423/89, com as alteracdes das
Leis n° 1.556/89, 1.813/90, 1.841/90, 1.1780/90,
1.932/91, 2.055/93 e 2.114/93;

05. Tocantins, Lei n°® 805/95;

06. Espiritc Sante;

07. Sao Pauio.

Aspecto relevante da tributacdo ¢ que também realca a
pertinéncia da nossa proposicac diz respeitoc as mudancas
implementadas no tocante ac regime de recoihimento do imposto por
substituicao tributaria. Quando da sdicdo da Lei n° 07/88, a hipdtese
estava regulada no art. 18, onde foram fixados ©s percentuais de
margem de lucro entre 40% e 70%, para cerveja, 2 em 100% para chope.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITC FEDERAL

Na conformidade do Regutamento do ICMS, do Decreto n°
16. 102, de 30 de novembro de 1994, em seu ANEXO IV, ao tratar das
mercadorias sob regime de substituicdo tributaria, verificamos que esta
estabelecida na margem de lucro de 140% (cento e quarenta por cento).

Isto significa que o caicuio do imposto é feito com base no
preco praticado pelo fabricante (substituto), incluidos os valores
correspondentes a fretes e carretos, seguros, impoestos e outros encargos
transferiveis ao varejista; acrescido de 140% (cento e quarenta por
cento) de lucro, e sobre este resultado aplica-se a aliquota de 25% (vinte
e cinco por cento).

- Aspecto relevante da referida tributagdo diz respeito a
incorporag&o, para efeito do calculo de margem de lucro em 140% {cento
€ quarenta por cento), dos valcres relativos a fretes e carretos. Sendo o
Distrito Federal, uma unidade atipica, ndo tem o seu territéric dividido em
municipios.

Assim, todos os custos com fretes nas entregas, de acordo
com a Lei, estariam sujeitas somente ac Imposto Sobre Servicos. No
entanto, da forma em que a substituicdo tributaria & estabeiecida, estes
custos de servicos que deveriam sofrer tributagao pela aliquota 5% (cinco
por cento), Decreto-lei n° 82/66 - artigo 93, na pratica, sdc tributados em
25% (vinte e cinco por cento).

Outro fator que onera bastante a tributacio é a diferenca
verificada entre a aliquota interna e aquelas utilizadas nas aquisicdes em
operacOes interestaduais, gerando uma diferenca a ser agregada ao
imposto calculado por substituicdo de 13% a 18% (dezoito por cento),
conforme a Unidade da Federacdc de origem. Certamente este &
tambem um fator de inibicdo do mercado, na medida em que eleva os
custos e cerceia as oportunidades de competico.

Uma vez aprovada a nossa proposicio, este calculo passa
a ser feito pela aliquota de 17% (dezessete por cento), que como ja
frisamos, ja foi adotado em vérios Estados, cuja eficiéncia, no trato das
questCes tributarias &€ por demais reconhecida. Veia-se o exemplo de
S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, eic. o
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITC FEDBERAL

Este nosso Projeto tem por €scopo principal a adequacao
do Distrito Federal aos principios de tributac@o igualitaria as demais
Unidades da Federacdo, onde se verificam caracteristicas de
semeihanca nas relagbes Goveno, Empresério e Consumidor: e em que
ficou comprovado o acerto da medida implementada.
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ENATO RAINHA
Deputado Distrital
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