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PROJETO DE LEI N°z ¢ 2/99
(Do Dep. Rodrigo Rollemberg)

Ao Profoco'fo Legislative para registro o, em
sequida,_a CCJ, CEOF e a QAS,
107195 44?2(/5//*;,
Fcrnean] B . Institui a Politica de Recursos Hidricos do
Chefe da Assesscria de Plenaria  DIStTito  Federal, cria o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Distrito Federal e d4 outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

TITULO I
Da Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal

CAPITULOI
Dos Fundamentos

Art. 1°. A 4gua € um recurso natural de disponibilidade limitada e dotado de
valor econdmico que, enquanto bem piblico de dominio do Distrito Federal,
terd sua gestdo definida através de uma Politica de Recursos Hidricos, nos

( termos desta Lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, os recursos hidricos sdo
considerados na unidade do ciclo hidrolégico, compreendendo as fases aérea,
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i superficial ¢ subterrinea, e tendo a bacia hidrografica como unidade basica de
2 mtervengdo.
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“" Art. 2°. A Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal baseia-se nos
£ seguintes fundamentos:

= - a 4gua é um bem de dominio publico;

IT - a agua ¢ um recurso natural, dotado de valor econdmico;
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IIT — em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é
o consumo humano e a dessedentagdo de animais;

IV ~ a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagio do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades;

V — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das dguas;

VI - todas as agbes relacionadas com o gerenciamento dos recursos
hidricos devem utilizar conhecimentos cientificos e tecnoldgicos atualizados,
com o objetivo de garantir o uso sustentavel dos recursos hidricos;

VII — a comunidade deve ser permanentemente informada da situagdo
dos recursos hidricos onde vive, e deve ser alvo de agdo permanente de
educacdo ambiental e de conscientizagio sobre a importincia da preservagdo,
da conservagdo e do uso racional dos recursos hidricos, principalmente:

a) por meio de campanhas de conscientizagdo veiculadas pelos
meios de comunicagido de massa;

b) pela incorporagio de questdes sobre recursos hidricos nos
conteudos curriculares do ensino fundamental, médio e
superior,

¢) pela adogdo de programas permanentes de formagdo de
recursos humanos para tratar dos multiplos aspectos da
questio hidrica;

VIH — a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementagio

da Politica de Recursos Hidricos ¢ atuagdio do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

CAPITULO II
Dos Objetivos

Art. 3°. S3o objetivos da Politica de Recursos Hidricos:
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I — assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade
de dgua, em padrdes de qualidade e quantidade adequados aos respectivos
usos;

It — a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas
ao desenvolvimento humano sustentivel;

[II - a prevengdio e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO INI
Das Diretrizes Gerais de Acdo

Art. 4°, Constituem diretrizes gerais de a¢fio para implementagio da Politica
de Recursos Hidricos do Distrito Federal:

[ — a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos
aspectos de quantidade e qualidade;

Il — a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bioldgicas, demograficas, econdmicas, sociais € culturais das regides do
Dustrito Federal,

Il — a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental;

IV — a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usudrios € com os planejamentos local, regional e nacional,

V — a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo.

Art. 5° O Distrito Federal articular-se-a com os Estados e a Unidio tendo em
vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum.
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- CAPITULO IV
"~ Dos Instrumentos
Art. 6°. Sdo instrumentos da Politica de Recursos Hidricos:
I - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da dgua,

IIT - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV — a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V — o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
VI - 0 Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

SECAOI
Dos Planos de Recursos Hidricos

Art. 7. Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementagdo da Politica de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 8°. Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores de longo prazo,
com horizoate de plangjamento compativel com o periodo de implantagdo de
S€us programas e projetos € terdo o seguinte contetido minimo:

I - diagnéstico da situagdo atual dos recursos hidricos;

II — analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagdo do solo;

Il — balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificagio de conflitos
potenciais; ‘
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IV — metas de racionaliza¢3o de uso, aumento da quantidade e methoria
da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V — medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e
projetos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas, tanto
em nivel regional como em todo o DF;

VI - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

VII - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos;

VIII — propostas para a criagdo de dreas sujeitas a restrigdo de uso, com
vistas & prote¢do dos recursos hidricos;

IX - programas de formagdo de recursos humanos e de
aperfeigoamento cientifico e tecnologico;

X — compatibilizagdo das questGes interbaciais e intercidmbio técnico-
cientifico com o6rgéos e entidades com interesses similares de outras unidades
da federacio;

XI — proposta de aperfeigoamento da sociedade civil na formulagio e
implantagfio dos planos e programas de recursos hidricos.

Art. 9°. Os Planos de Recursos Hidricos serdo eclaborados por bacia
hidrografica.

SECAQ 1I
Do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, Segundo os Usos
Preponderantes da Agua

Art, 10. O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua, visa;
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I — assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinadas;

II — diminuir os custos de combate & poluicdo das aguas, mediante
a¢des preventivas permanentes.

Art. 11. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legisiagdo
ambiental.

SECAOIII
Da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Art. 12.. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem
como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 13. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

I — derivagdo ou captagdo de parcela da dgua existente em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo;

II - extragdo de agua de aqiifero subterrdneo para consumo final ou
msumo de processo produtivo;

[II - langamento em corpo de agua de esgotos € demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou
disposi¢do final,

IV — outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo de agua.

Pardgrafo tnico. Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme
definido em regulamento:




I — o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural, desde que nio
coloque em risco a qualidade dos recursos hidricos;

II. — as derivagdes, captagbes e langamentos considerados
insignificantes, de acordo com critérios definidos pelos drgdos gestores dos
recursos hidricos;

III — as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.
Art. 14. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de

agua estiver enquadrado.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera
preservar o uso multiplo destes.

Art. 15, A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder
Executivo.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo podera celebrar convénio ou
aceitar delegagdo de competéncia de Estados ¢ da Umido para conceder
outorga de uso de recurso hidrico de dominio destes.

Art. 16. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstincias:

I — ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

II — auséncia de uso por trés anos consecutivos;

[Il — necessidade premente de 4dgua para atender a situagbes de
calamidade, inclusive as decorrentes de condigdes climaticas adversas;

IV — necessidade de se prevenir ou reverter degradagdo ambiental;

V — necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo,
para os quais ndo se disponha de fontes alternativas.
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Art. 17. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por
prazo ndo excedente a vinte e cinco anos.

Pardgrafo unico. Havendo interesse das partes envolvidas, a mesma
podera ser renovada por igual periodo.

Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial das aguas, que sdo

inaliendveis, mas o simples direito de seu uso.

SECAQ IV
Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I — reconhecer a dgua como bem econdmico e dar ao usuario uma
indicagdo de seu real valor;

Il — incentivar a ractonalizagdo do uso da agua;

III — obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos Planos de Recursos Hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos & outorga, nos
termos da Sec¢do III da presente Lei.

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos devem ser observados, entre outros:

I — o volume retirado e seu regime de variagdo, nas derivagdes,
captagdes e extragdes de agua;

II — o volume langado e seu regime de variagio ¢ as caracteristicas
fisico-quimicas, biolégicas e de toxicidade do afluente, nos 1ang:amentos de

esgotos ¢ demais residuos liguidos ou gasosos. P
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Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e
serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos
nos Planos de Recursos Hidricos;

II - no pagamento de despesas de implantagio e custeio administrativo
dos orgdos e entidades integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Distrito Federal.

§ 1° A aplicagdio nas despesas previstas no inciso II deste artigo é
limitada a 10% (dez por cento) do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no “caput” deste artigo poderéo ser aplicados
a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado
benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazio de um

corpo de agua.

Art. 23. Fica autorizada a criagdo do Fundo de Recursos Hidricos do Distrito
Federal.

§ 1° O Fundo tem por finalidade basica a gestdo dos recursos
arrecadados na aplica¢do da presente Lei.

§ 2° O suporte financeiro da Politica de Recursos Hidricos do Distrito
Federal sera viabilizado por meio das seguintes fontes de recursos para o
Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal:

I — valores arrecadados pela outorga de direitos de uso de
recursos hidricos;

II - dotagSes orgamentarias;

[l - o produto da venda de material promocional relacionado
com a divulgagdo dos recursos hidricos;

IV - transferéncias, doagdes, auxilios, contribuigdes € subvengdes
de entidades, empresas ou 6rgdos nacionais e internacionais oriundos de
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convénios ou acordos financeiros, cuja  aplicagdo seja  destinada
especificadamente s agdes de implantagio de projetos relacionados aos
recursos hidricos no 4mbito do Distrito F ederal;

V - contribui¢des e subvengdes de instituigdes financeiras oficiais
ou do setor privado;

VI - doagbes ou contribuigdes, em moeda nacional ou
estrangeira, de pessoas fisicas idoneas domiciliadas no Pais ou no exterior;

VII - valores recebidos a titulo de resultado de operagdes
financeiras com recursos do proprio fundo.

§ 3° A Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia ¢
responsavel pela gestdo do Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal,

SECAO V
Do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos do Distrito Federal

Art. 24. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos do Distrito
Federal ¢ um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagio de
informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gesto.

Pardgrafo unico. Os dados gerados pelos orgdos integrantes do Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito  Federal serio
incorporados ao Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos do Distrito
Federal. '

Art. 25. Sdo principios basicos para o funcionamento do Sistema de
Informagtes sobre Recursos Hidricos:

I - descentralizagio da obtengdo e produgdo de dados e informagdes;
II - coordenagdo unificada do sistema;

III — acesso aos dados e informagdes a toda a sociedade.
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Art. 26. Sio objetivos do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a
situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Distrito Federal,

I - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade ¢
demanda de recursos hidricos no territério do Distrito Federal:

OI - fornecer subsidios para elaboragdo dos Planos de Recursos
Hidricos.

CAPITULO V
Do Rateio de Custos das Obras de Uso Multiplo, de Interesse Comum ou
Coletivo

Art. 27. As obras de uso miltiplo, ou de interesse comum ou coletivo, terdo
seus custos rateados, direta ou indiretamente, segundo critérios e normas a
serem estabelecidos pelo regulamento desta Lei, atendidos os seguintes
procedimentos:

I — prévia negociagdo, realizada no ambito do Comité de Bacia
Hidrografica pertinente, para fins de avaliagio de seu potencial de
aproveitamento multiplo e conseqiiente rateio de custo entre os possiveis
beneficiarios;

II - previsdo de formas de retorno dos investimentos puablicos ou
Justificada circunstanciadamente a destinagdo de recursos a fundo perdido;

HOI - concessdo de subsidios somente no caso de interesse pitblico
relevante e na impossibilidade pratica de identificagdo dos beneficiarios, para
0 conseqiiente rateio de custos. _
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CAPITULO VI
Da Ac¢io do Poder Publico

Art. 28. Na implementagdo da Politica de Recursos Hidricos, compete ao
Poder Executivo:

I — tomar as providéncias necessarias a implementagio e ao
funcionamento do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il — outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e
fiscalizar os usos, na sua esfera de competéncia;

Il — implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos;

IV — promover a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestio
ambiental;

V - promover a integra¢do da gestdio de recursos hidricos com o uso
ordenado do solo.

Pardgrafo tinico. O Poder Executivo indicara, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivagdo de outorgas de direito de uso dos recursos
hidricos sob o dominio do Distrito Federal.

Art. 29. Na implementag¢do da Politica de Recursos Hidricos, o Poder
Executivo promovera a integragdo das politicas locais de saneamento basico,
de uso, ocupagdo e conservagdo do solo e de meio ambiente com a politica

federal e dos Estados limitrofes. P
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TITULO I1
Do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos

CAPITULO1
Dos Objetivos e da Composi¢io

Art. 30. Fica criado o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com
0s seguintes objetivos:
I - coordenar a gestdo integrada das aguas;

II — arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os
recursos hidricos;

It - implementar a Politica de Recursos Hidnicos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo € a recuperagio
dos recursos hidricos;

V — promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 31. Integram o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
I - 0 Conselho de Recursos Hidricos;
I1 — os Comités de Bacias Hidrograficas;

Ili - os érgios publicos cujas competéncias se relacionem com a gestdo
de recursos hidricos;

IV — as Agéncias de Agua. S




CAPITULO 11
Do Conselho de Recursos Hidricos

Art. 32, O Conseiho de Recursos Hidricos € composto por:

I — representantes da Unifo;
IT - representantes das Secretarias com atuagdo no gerenciamento ou no
uso de recursos hidricos;

ITI — representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV — representantes das organizagdes civis de recursos hidricos;

Pardgrafo tinico. O nimero de representantes do Poder Executivo ndo
poderd exceder 4 metade mais um do total dos membros do Conselho de

Recursos Hidricos.
Art. 33. Compete ao Conselho de Recursos Hidricos:

I — promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores dos usudrios,
II — deliberar sobre as questdes que the tenham sido encaminhadas
pelos Comités de Bacia Hidrografica,
1II — analisar propostas de alteragfio da legislagdo pertinente a recursos
hidricos e a Politica de Recursos Hidricos;

IV — estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da
Politica de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos € atuagdo do
sistema de Gerenciamento de recursos Hidricos;

V — aprovar propostas de institui¢3o dos Comités de Bacia Hidrografica
e estabelecer critérios gerais para a elaboragdo de seus regimentos;

VI - acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; .-
;
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VII — estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos e para a cobranga por seu uso;

VIII — gerir o Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal.
Art. 34. O Consetho de Recursos Hidricos sera gerido por:

I — um Presidente, que serd o Secretario Titular da Secretaria de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia;

Il — um Secretario Executivo, que sera o titular do orgdo integrante da

estrutura da Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, responsavel
pela gestdo dos recursos hidricos.

CAPITULO III
Dos Comités de Bacia Hidrografica
Art. 35. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuagdo:
I - a totalidade de uma bacia hidrografica,

II — sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da
bacia, ou de tributario desse tributario; ou

III - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Pardgrafo tinico. A instituicdo de Comité de Bacia Hidrografica sera
efctivada por ato do Governador do Distrito Federal.

Art. 36. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area
de atuagdo:

I — promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuagdo das entidades intervenientes;

I — arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos; ’ss
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I - aprovar o Plano dos Recursos Hidricos da bacia;

IV — acompanhar a execugdio do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V — propor ao Conselho de Recursos Hidricos as acumulagdes,
derivagdes, captagdes e os langamentos de pouca expressdo, para efeito de
isengdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

VI — estabelecer 0s mecanismos de cobranga pelo uso de recursos
hidricos ¢ sugerir os valores a serem cobrados;

VII — estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de
uso miltiplo, de interesse comum ou coletivo.

Pardgrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica
cabera recurso ao Conselho de Recursos Hidricos.

Art. 37. Os Comités de Bacias Hidrograficas sfio compostos de
representantes:

I - das Secretarias com atuagdo no gerenciamento ou no uso de recursos
hidricos;

I1 — dos usudrios das aguas de sua area de atuagdo,

IIl - das organizagBes civis de recursos hidricos com atuagdo
comprovada na bacia;

IV - da Unido e de outras unidades da federagio em casos definidos na
regulamentagio desta Lei.

Pardgrafo unico. O numero de representantes de cada setor
mencionado neste artigo, bem como os critérios para sua indicagdo, serdo
estabelecidos nos regimentos dos Comités, limitada a representacdo do Poder
Executivo a metade do total dos membros. F
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Art. 38. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente
€ um Secretario, eleitos entre seus membros.

CAPITULO IV
Das Agéncias de Agua

Art. 39. As Agéncias de Agua exercerfio a fungdio de secretaria executiva do
respectivo ou dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 40. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuagio de um ou mais
Comités de Bacia.

Pardgrafo tnico. A criagdo das Agéncias de Agua serd autorizada pelo
Consetho de Recursos Hidricos, mediante a solicitagio de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 41. A criagdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento
dos seguintes requisitos:

I — prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

II — viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos
recursos hidricos em sua area de atuagio.

Art. 42, Compete as Agéncias de Agua, no Ambito de sua 4rea de atuagio:

I — manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos
em sua area de atuagio;

II — manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

IIT - efetuar, mediante delegagdo do outorgante, a cobranga pelo uso de

recursos hidricos; for i
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IV — analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranga pelo uso de recursos hidricos
¢ encaminha-los ao Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal,

V — acompanhar a administragio financeira dos recursos arrecadados
com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacdo;

VI — gerir o Sistema de Informages sobre Recursos Hidricos em sua
area de atuagdo;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e Servigos para a
execugido de suas competéncias;

VIII - elaborar sua proposta orgamentdria ¢ submeté-la & apreciagdo do
respectivo ou dos respectivos Comités de Bacia Hidrogrifica;

[X - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos
hidricos em sua 4rea de atuagdo:;

X - elaborar ¢ Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica;

XI — propor ao respectivo ou aos respectivos Comités de Bacia
Hidrograficas:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao Conselho de Recursos Hidricos;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplica¢do dos recursos arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo.
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CAPITULO V
Da Secretaria Executiva do Couselho de Recursos Hidricos

Art. 43. A Secretaria Executiva de Recursos Hidricos sera exercida pelo
Orgdo integrante da estrutura da Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

Art. 44. Compete a Secretaria Executiva do Conselho de Recursos Hidricos:

I - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho de
Recursos Hidricos;

Il — coordenar a elaboragio do Plano de Recursos Hidricos e
encaminha-lo 4 aprovagdo do Conselho de Recursos Hidricos;

II — instruir os expedientes provenientes dos Comités de Bacia
Hidrografica;

IV — coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
V — claborar seu programa de trabatho e respectiva proposta

orcamentaria anual e submeté-la & aprovagio do Conselho de Recursos
Hidricos.

CAPITULO VI
Das Organizacées Civis de Recursos Hidricos

Art. 45. Sdo consideradas, para os efeitos desta Le1, organizagGes civis de
recursos hidricos:

I — associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos
hidricos;

II — organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na drea
de recursos hidricos; [




HI — organizagbes ndo governamentais com objetivos de defesa de
Interesses difusos ¢ coletivos da sociedade;

IV — outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho de Recursos
Hidricos.

Art. 46. Para integrar o Sistema de Recursos Hidricos, as organizagdes civis
de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO III
Das Infracdes e Penalidades

Art. 47, Constituem infragdes das normas de utilizagdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos:

I — derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;

II - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado
com a derivagdo ou a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou
subterrdneos, que implique alteragdes no regime, quantidade ou qualidade dos
mesmos, sem autorizagdo dos 6rgios ou entidades competentes;

OI - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou Servigos
relacionados com os mesmos em desacordo com as condigdes estabelecidas
na outorga,

IV — perfurar pogos para extragdo de agua subterrinea ou opera-los sem
a devida autorizagio;

V — fraudar as medigdes dos volumes de agua utilizados ou declarar
valores diferentes dos medidos; -

VI — infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos
regulamentos administrativos, compreendendo instru¢des e procedimentos
fixados pelos 6rgios ou entidades competentes: P




VII — obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades
competentes no exercicio de suas fungdes.

Art. 48, Por infragio de qualquer disposi¢do legal ou regulamentar referente a
execugdo de obras e servigos hidraulicos, derivagdo ou utilizagdo de recursos
hidricos do dominio ou da administragdo do Distrito Federal, ou pelo ndo
atendimento das solicitagbes feitas, o infrator ficara sujeito as seguintes
penalidades, independentemente de sua ordem de enumeragdo:

I — adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para
corregdo das irregularidades;

Il — multa, simples ou diaria, proporcional 3 gravidade da infragio, de
R$ 100,00 (cem reais) a 10.000,00 (dez mil reais),

III — embargo provisorio, por prazo determinado, para execucdo de
Servigos e obras necessdrios ao efetivo cumprimento das condig6es de outorga
Ou para o cumprimento de normas referentés ao uso, controle, conservagio e
proteg¢do dos recursos hidricos;

IV — embargo definitivo, com revogagdo da outorga, se for o caso, para
repor incontinénti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e
margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar os
pogos de extragdo de 4gua subterrinea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo
publico de abastecimento de agua, riscos a satude ou a vida, perecimento de
bens ou animais, ou prejuizo de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser
aplicada nunca ser4 inferior 2 metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° Nos casos dos incisos III e IV, independentemente da pena de
multa, serdo cobradas do infrator as despesas em que incorrer a
Administrag3o para tornar efetivas as medidas previstas nos citados incisos,
na forma dos artigos 36, 53, 56 ¢ 58 do Codigo de Aguas, sem prejuizo de
responder pela indeniza¢o dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicagdo das sangdes previstas neste titulo caberd recurso a
autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento. vt
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§ 4° Em caso de reincidéncia a multa sera cobrada em dobro.

TITULO 1V
Das Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 49. O Poder Executivo, no prazo de cento ¢ vinte dias, contados da data
de publicagdo desta Lei, encaminhard a Cémara Legislativa do Distrito
Federal Projeto de Lei dispondo sobre a criagdo das Agéncias de Agua.

Pardgrafo unico. Até que sejam criadas as Agéncias de Agua, a
Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia exercera as atribuigdes
previstas no art. 41.

Art. 50. A implantagio da cobranga pelo uso da agua sera feita de forma
gradativa, atendidas as seguintes providéncias:

I - desenvolvimento de programa de comunica¢do social sobre a
necessidade econdmica, social, cultural e ambiental da utilizagdo racional e
protegdo da dgua, com énfase para a educagdo ambiental;

II — implantagdo de um sistema de informagdes hidrometeorologicas e
de cadastro dos usuérios de agua;

[II — implantagdo de um sistema de outorga do uso da Agua.
Pardgrafo unico. O sistema de outorga do uso da agua, previsto no
inciso IIl abrangera os usos existentes, os quais deverdo adequar-se ao

disposto nesta Lei, mediante a expedigdo das respectivas outorgas.

Art. 51. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data de publicagiio desta Lei.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua bublicag:ﬁo.

Art. 53. Ficam revogadas a Lei n° 512, de 28 de julho de 1993, e as demais
disposi¢Ges em contrario. .
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo sintonizar a legisla¢do do
Distrito Federal com a filosofia que rege a Lei Federal 9.433/97, em particular
nos aspectos que correspondem a valorizagdo da participagdo popular e a
integragdo do sistema de gerenciamento de recursos hidricos do Distrito
Federal com o sistema nacional na perspectiva da gestdo descentralizada das
aguas. Para tanto, propde a revogagdo da Lei 512/93 e sua substituigdo por
uma nova lei das aguas. As razdes que justificam tal medida serfio expostas a

Seguir.

A dgua ¢ um dos bens naturais mais importantes para a sobrevivéncia
do planeta. Esti presente em todos os processos bioldgicos e circula na
natureza pelo subsolo, pela superficie e pela atmosfera do planeta. O ciclo
hidrologico ¢, por defini¢do, um ciclo integrador de toda a biosfera. A agua é
um recurso natural que afeta todas as pessoas, todas as plantas e todos os
animais. Com o aumento da populagio mundial nas Gltimas décadas, a
ocupagdo desordenada do solo € a poluigdo, a questdo da 4gua vai ocupando o
centro dos debates relativos ao uso dos recursos naturais para o
desenvolvimento humano.

A regulamentacdo juridica da gestdo das 4guas coloca grandes desafios
para o poder publico. E preciso envolver toda a sociedade na discussdo dos
multiplos aspectos que envolvem o tema das aguas e combinar o ciclo natural
com a miltipla utilizagdo da dgua. Além disso, ¢ preciso adaptar a estrutura
administrativa e o arcabougo juridico nacional a gestdo da agua, um recurso
natural cujo ciclo biogeoquimico desconhece divisdes territoriais artificiais
como ‘estados’ e “municipios’.

O desafio ¢ ainda maior para o Brasil, pais de dimensdo continental,
que abriga grande diversidade de ecossistemas, a maior diversidade biolégica
do planeta, ao lado de grande diversidade social, econdmica ¢ cultural. Nas
diferentes regides do pais, o ciclo hidrolégico inclui aspectos particulares,
dependentes da biodiversidade, do solo e de outros fatores ambientais locais.
A manutengdo do equilibrio ambiental, nesses casos, requer profunda
participagdo da sociedade, das pessoas que melhor conhecem a realidade local
¢ que devem contribuir, conscientemente, para o uso sustentavel da agua. Sem
o envolvimento da populagdo ndo havera como manter o delicado ciclo




N

hidrologico e, assim, garantir a disponibilidade de agua, com a qualidade e
nas quantidades necessarias ao abastecimento e aos variados usos humanos.

O ordenamento juridico dos recursos hidricos requer a combinagdo de
uma legislagdo flexivel, a ponto de permitir que as diversidades regionais se
acomodem, com uma legislagdo integradora, valida para todo o pais, capaz de
respeitar a diversidade e fazer convergir os esforgos da sociedade na diregdo
do uso sustentavel dos recursos hidricos. E importante também que a
legislagdo estimule fortemente a participagio da populagdo na gestiio da agua,
dando a ela representatividade e participagdo nos processos decisorios. Em
suma, a gestdo das dguas deve ter forte participagio popular e deve ser
flexivel e descentralizada.

O respeito a participagdo do cidaddo e da sociedade na gestdo do uso
sustentavel dos recursos hidricos ¢ claro na Lei Organica do Distrito Federal,
que dispde, em seu Art. 284, in verbis:

“Art. 284. Os recursos hidricos do Distrito Federal constituem patrimdnio
publico.

§ 1°E dever do Governo do Distrito Federal, do cidadio e da sociedade
zelar pelo regime juridico das 4guas, devendo o Poder Publico disciplinar:

I - 0 uso racional dos recursos hidricos para toda a coletividade;

II — a protegdo das dguas contra agdes ou eventos que comprometam a
utilizagdo atual e futura, bem como a integridade e renovagio fisica, quimica
e biolégica do ciclo hidrolégico;”

O mesmo artigo reconhece a necessidade de se adotar outra unidade
geografica para abordar a questdo da agua. No paragrafo 2°, inciso II, o
legislador determina que o Poder Publico adote “a bacia hidrografica como
base unitana de gerenciamento, considerado o ciclo hidrologico em todas as
suas fases”.

Além disso, o Art. 284 da Lei Orgéinica condiciona a exploragdo da
agua ao respeito pela diversidade regional, ao determinar que “a exploragdo
de recursos hidricos no Distrito Federal nfio podera comprometer a
preservagio do patrimdnio natural e cultural do seu territorio.” (paragrafo 3°).




Esses elementos foram contemplados na elaboragéo da lei das 4guas do
Distrito Federal. Como resultado, a Lei n° 512, publicada em 28 de julho de
1993, incorporou diversos principios legais adotados atualmente para a gestdo
¢ para o monitoramento de recursos hidricos em praticamente todo pais.
Podemos citar a defini¢do dos fundamentos para a formulagdo e implantagdo
de uma politica de recursos hidricos, a regulamenta¢do da outorga, a
elaboragdo de planos diretores de recursos hidricos e a implantagdo do
sistema de gerenciamento do sistema de recursos hidricos.

Enquanto isso, o debate nacional sobre os recursos hidricos também
produzia a revisfo dos diplomas legais federal e de varios estados. Depois de
longos e detalhados estudos e de amplas discussdes, a Lei Federal 9.433, de
28 de julho de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou
0 Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do pais.

O espirito da Lei Federal n° 9.433/97 ¢ claro: incorpora e valoriza a
participagdo popular na gestdo e descentraliza o sistema de gerenciamento de
recursos hidricos. Exige, portanto, alto grau de integragdo entre as diversas
partes do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos em um pais com
dimensdes continentais e ampla diversidade cultural e ambiental como o
Brasil.

A apresentagéo do presente Projeto de Lei se justifica pelo fato de a Lei
512/93 ndo captar a filosofia da Lei Federal 9.433/97, no que se refere a
participagdo popular e a gestdo descentralizada, ainda que varios elementos,
tais como os comités de bacia hidrografica e o consetho estadual de recursos
hidricos, presentes na legislagdo federal, estejam presentes na legislagdo do
DF. E o que pretendemos demonstrar a seguir,

A gestdo popular e descentralizada de recursos hidricos desenhada na
Lei Federal 9.433/97 se fundamenta nos Comités de Bacias Hidrograficas,
formados pela associagdo entre a sociedade civil ¢ o poder publico. Esses
comités, de carater consultivo e deliberativo, sio a base da pirdmide do
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, responsaveis pelas tomadas
de decises locais e pelo acompanhamento local da implantagdo da politica de
recursos hidricos.
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O Art. 33 da Lei Federal 9.433/97 diz que compete ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos “aprovar propostas de instituicio de
Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios gerais para a
elaboracdo de seus regimentos” (inciso VII, grifo nosso). Isso se choca
frontalmente com o que dispée a Lei 512/93 (Art 21, inciso VIII), que atribui
a SEMATEC competéncia para “criar, modificar e alterar Comités de Bacias
Hidrograficas e aprovar seus regimentos internos”. Em outras palavras, o que
no resto do paifs serd feito pelo 6rgio ordenador nacional dos recursos
hidricos, no DF ¢ controlado totalmente pelo poder executivo. O presente
Projeto de Lei corrige esta distorgéo.

As divergéncias entre a Lei Federal e a Lei Distrital se estendem a
composi¢do dos comités. O Art. 39 da Lei 9.433/97 estabelece que os
Comités de Bacia Hidrografica serfio compostos de representantes da Unido,
dos estados e do DF cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em
suas respectivas areas de atuagdo, bem como de representantes dos
municipios, dos usudrios das dguas de sua 4rea de atuagdo, de organizages
civis de recursos hidricos com atuagio comprovada na bacia. O paragrafo
primeiro do referido artigo dispde que o niimero de representantes de cada
setor mencionado, assiim como 0s critérios para indicagio, serdo estabelecidos
nos regimentos dos Comités, “limitada a representagiio dos poderes
executivos da Unifo, dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios a metade do
total de membros” (grifo nosso).

A composigdo dos comités proposta pela Lei 512/93 &, por sua vez,
fortemente dominada pelo poder executivo. O Art. 18 dispde que os comités
de bacia hidrografica do Distrito Federal devem ser integrados por
representantes de Secretaria de Estado ou 6rgdos da administragdo indireta,
cujas atividades se relacionem com gerenciamento ou uso dos recursos
hidricos, planejamento estratégico e gestdo financeira do DF, com atuagio na
bacia hidrografica correspondente, por representantes das Regides
Administrativas contidas na bacia hidrografica, bem como por “representantes
da sociedade civil, respeitando o limite maximo de um terco do total de
votos” (inciso 111, grifo nosso).

Essa comparagdo mostra que a participagdo popular estimulada na lei
federal, que reserva a sociedade civil no minimo metade dos assentos no
comité, € fortemente restringida na legislagio do DF, que limita a
representacdo da sociedade civil ao maximo de um ter¢o do numero de votos.




Trata-se de uma situagdo inaceitavel, que o presente Projeto de Lei visa
corrigir, a fim de transpor a filosofia da lei federal para a legislagdo distrital.

O presente Projeto de Lei determina ainda que a sociedade civil sera
representada pelas organizagdes sociais legalmente constituidas com atuagdo
na area de recursos hidricos no DF, consonante com o Art. 47 da Lei Federal
9.433/97, em substituigdo ao Art. 23 da Lei 512/93.

No que se refere as fungdes atribuidas aos comités de bacia
hidrografica, verifica-se que existem diferengas substanciais entre a Lei
Federal 9.433 e a Lei 512/93 do DF. Quase todas as fungdes que na lei federal
530 atribuidas aos comités, na lei distrital sdo atribuidas a outras mmstituigdes,
como mostra o quadro abaixo:
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Funcdo dos comités, segundo o Art.
38 da Lei Federal 9.433/97

Atribuicio da mesma fungio, pela
Lei 512/93

promover o debate das questdes
relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuagdo das entidades
intervenientes (inciso I)

atribuicdo da SEMATEC (Art. 21)

arbitrar, em primeira instincia atribui¢do da SEMATEC (Art. 21, VI)
administrativa, 08 conflitos

relacionados aos recursos hidricos

inciso II)

aprovar o Plano de Recursos Hidricos
da Bacia (inciso III)

atribuigdo da Camara Legislativa do
DF, cabendo ao Colegiado Distrital
aprovar o Projeto de Lei referente ao
Plano de Aguas (Art. 19)

acompanhar a execuc¢iio do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia e sugerir
as providéncias necessarias para o
cumprimento de suas metas (inciso
1V)

atribuigdo dos comités de bacia

hidrografica (Art. 20)

propor ao Conselho Nacional ¢
Conselhos Estaduais de RH as
acumulagdes, derivagdes, captagdes e
langamentos de pouca expressdo para
efeito de isengdio da obrigatoriedade
da outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, de acordo com os
dominios destes (inciso V)

a Lei 512/93 nio trata da dispensa de
outorga

estabelecer mecanismos de cobranga
pelo uso de recursos hidricos e sugerir
valores a serem cobrados (inciso VI)

cabe ao  Colegiado  Distrital
estabelecer critérios ¢ normas sobre a
cobranga (Art. 19, III)

estabelecer critérios e promover o
rateio do custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou
coletivo (inciso IX)

atribuigdo do Colegiado Distrital (Art.
19, IV)

No que se refere aos aspectos executivos da gestio dos recursos
hidricos no 4mbito da bacia hidrografica, o presente Projeto de Lei cria, em
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consonincia com a legislagfo federal e de varios estados, a figura da Agéncia
de Aguas, secretaria executiva de um ou mais comités de bacias hidrograficas,
inexistente na Lei 512/93, ¢ lhe d4 as mesmas atribui¢des determinadas no
Art. 41 da Lei Federal 9.433/97. Desse modo, tanto o planejamento como a
execugdo da politica de recursos hidricos do DF fica sob controle da
sociedade, representada nos comités de bacias hidrograficas.

O presente Projeto de Lei propde-se ainda corrigir varios aspectos
tratados no Capitulo II da Lei 512/93, no que se refere aos planos diretores
dos recursos hidricos do DF. Em particular, este Projeto de Lei explicita
elementos que devem estar presentes nos planos, de acordo com a Lei Federal
9.433/97, ¢ elimina o prazo de vigéncia de quatro anos para o plano de
gerenciamento de recursos hidricos do Distrito Federal (Lei 512/93, Art. 14).

E preciso reconhecer que o tempo ecoldgico é quase sempre mais lento
do que o tempo politico-administrativo, € que os processos naturais ligados ao
ciclo hidrolégico muitas vezes exigem periodos de décadas para se
completarem. Além disso, 0s prazos de concessio de uso dos recursos
hidricos previstos neste Projeto de Lei podem ser maiores do que quatro anos,
e a tranquilidade dos usuarios e investidores requer que os planos contemplem
a possibilidade de projetos de tongo prazo.

Dois novos instrumentos de gerenciamento dos recursos hidricos estio
incluidos no presente Projeto de Lei, com o intuito de complementar a Lei
512/93. S3o e¢les o Sistema de Informagées sobre Recursos Hidricos e o
Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Na sociedade informatizada em que vivemos, é importante adotar a
perspectiva descentralizadora também nas questdes relativas a informagdo,
fazendo com que as Agéncias de Agua alimentem o sistema de informagdes
do Distrito Federal com os dados de suas areas de atuagdio. Os artigos
propostos neste Projeto de Lei sobre o assunto garantirdo a perfeita integrac¢do
entre o sistema local e o sistema nacional de informagdes sobre recursos
hidricos (artigos 5°, 25, 26 e 27 da Lei Federal 9.433/97).

O presente Projeto de Lei inclui a criagdo de um Fundo de Recursos
Hidricos, para garantir que os recursos arrecadados na outorga dos direitos de
uso da 4gua, em campanhas promocionais ou provenientes de outras fontes
sejam aplicados em projetos relacionados aos recursos hidricos no Distrito
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Federal. Em particular, nos referimos a projetos destinados a manter
atualizados os recursos cientificos e tecnoldgicos utilizados para a gestdo da
agua, bem como a promover campanhas de informagdo, conscientizagio,
educagio ambiental e formagdo de recursos humanos, considerados entre os
fundamentos da Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal formulados
neste Projeto de Lei.

A sociedade ¢ dindmica e sua estrutura juridica evolui, acompanhando
as mudangas sociais ¢ culturais e a percep¢do que a sociedade tem dos
problemas, a cada momento histérico. Como resuitado, muito frequentemente
as leis ttm de ser modificadas, para atender os interesses maiores da
sociedade.

A elaboragdo e promulgagdo da Lei Federal 9.433/97 provocaram
grande movimentagio em diversos estados brasileiros, no sentido de atualizar
suas lets sobre os recursos hidricos. O estado de Goids, por exemplo, publicou
as normas para sua politica estadual de recursos hidricos e para o sistema
integrado de gerenciamento de recursos hidricos no dia 16 de julho de 1997,
na forma da Lei mamero 13.123, pouco antes, portanto, da publicagio da Lei
Federal 9.433/97. Outros estados, como & o caso de Sdo Paulo, Bahia, Rio de
Janeiro, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul, tém legislagdo seja de acordo com
o disposto na legislagdo federal, seja em processo de adaptagdo.

Ao apresentarmos o presente Projeto de Lei, somos movidos pela
preocupacdo de afinar a legislagdio do Distrito Federal com a legislagio do
resto do pais. E preciso fazer com que a lei das aguas do DF tenha um
sinergismo com a legislagdo federal e dos outros estados, em particular Minas
Gerais e Gotds, com os quais devemos ter maior interagdo, a fim de alcangar
plena efeciéncia na gestdo da dgua.

Como demonstrado, ndo se trata aqui de corrigir alguns aspectos, como
erros conceituais ou diferentes atribuigdes de competéncia. Trata-se, na
verdade, de acompanhar um movimento que atravessa o pais, no sentido de
rever a legislagdo relativa 4 agua, a fim de preservar o espirito da lei federal
que garante a participagdo popular e a gestdo descentralizada e integrada
desse recurso natural. Entretanto, ndo é suficiente emendar a lei distrital —
seria preciso alterar varios artigos, o que, em uma lei longa ¢ complexa como
a 512/93, poderia acarretar inconsisténcias. E preciso substituir a Lei vigente.
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Considerando o exposto acima ¢ a urgéncia no trato da questdo hidrica
no Distrito Federal, considerando que a revogagdo da Lei 512/93 é mais
adequada ¢ conveniente do que a apresentagdo de emendas e corregdes
pontuais, conclamo os nobres pares a aprovarem o presente Projeto de Lei.

Sala das sessdes, em

Deputade Rodrigo Rﬁ’l.‘em%%_g




