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Destina Area para os fins que
especifica e da outras providencias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

v Art. 1° - Os terrenos descritos no MDE 121/89 localizados no Centro
Administrativo Vivencial e Esportivo do Guarda -CAVE — SRIA QE 25 -
Area Especial I, onde encontram-se instalados o Clube de Unidade e
Vizinhanga IT e 0 Teatro de Arena, ficam destinados a instalagdo do Clube

do Comércidrio do Guara I, através de convénio a ser firmado entre 6 GDF
e o SESC.

§ 1° - A ocupagdo da 4rea sera feita pelo instrumento da
concessdo de uso pelo prazo de 30 anos prorrogavel por igual periodo.

e

§ 2° - A concessdo que trata esta lei sera remunerada., baseada na
legislagdo em vigor.

Art. 2° - Esta lei entre em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.




JUSTIFICACAQ

Os espagos a que se refere o presente Projeto de Lei foram
destinados anteriormente como Clube de Unidade de Vizinhanga IT ¢ Teatro
de Arena.

Pela sua localizagdo pode ser de grande utilidade para a
comunidade, com a instalagio de um Clube que esteja ao alcance da familia e
da juventude guaraense, dispondo de condigdes para a realizagdo de
atividades e servigos sociais nas areas de saide, esporte, cultura e lazer.

| O sucesso do Clube do Comerciario do Guara I pode se repetir no

Guard II, trazendo mais essa possibilidade para nossa juventude estravazar
suas energias, através do lazer e do esporte.

' O instrumento legal indicado para a formalizagio desta unido é o
convénio, conforme parecer n.° 078/97, do processo 00137.000560/97 da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, fotha 386, que analisou convemo
que deu origem  ao Clube do Comérciario do Guara . (anexo)

Assim, espero contar com o apoio dos nobres pares para aprova-lo,

Sala das Sessdes, |
Deputado Distrital o L s
Partido Popular Socialista T P ‘*‘:L
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Processo n° 00137.000560/97 T &
Interessada: Administracio Regional do Guari
Assunto  : Convénio SESC/DF :

EMENTA: :
Ocupagiio de préprio do Distrito Federal
-pelo SESC. Convénio. Possibilidade.
Inexigibilidade de licktacao, por
inviabilidade de competicio.
Apresenta-se  juridicamente  possivel a
formalizagdo de convénio entre o Distrito
federal e 0 SESC objetivando a ocupacio do
Clube de vizinhanga n° 1 da QE 34, Guari I,
para desenvolvimento de servigos sociais nas
“ _ areas de salde, esporte, cultura e lazer,
' . porque’ tém oS convenentes competéncias
/ institucionais comuns; seus interesses, na
hipdtese, sdo comuns e coincidentes; tém
como finalidade 2 obten¢io de um
resultade comum. Ademais, o pacto
configura a mitua cooperagio e, por fim,
nao se cogita de prego ou remuneragio.

Sr. Procurador-Geral,

Trata-se de andlise de instrumento convenial que
pretendem firmar o Distrito Federal, por meio da Administragdo Regional do
Guard; e o Servigo Social do Comércio - SESC, tendo objeto “a realizacdo
de atividades e/ou servigos sociais nas dreas de savde, esporte, cultura e
lazer, & populagdo comercidria, aos usudrios, incluindo, para todos os
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. ¢feitos, seus dependentes. " Estabelece, ainda, o pacto que o Distrito Federal T -
*  destinard o imével Clube de Vizinhanga I, situado na QE 4, Lote “A”, Guard- 8 o 112
. «. 7 I, para implantagdo de desenvolvimento dos projetos.(fls. 13/17) {\hoj 0 j? j
. , CNN /:.\.“
Ay
Submetido o pacto 2 Divisdio de’Contratos ¢ Convénios A

desta Procuradoria-Geral, sua ilustre Diretora concliiu pela inaplicabilidade
da modalidade convénio na espécie, entendendo tratar-se de autorizacio de
usO que, necessariamente, deve ser precedida de licitacdo(fls. 21/23). Tal
entendimento foi acatado pela digna Procuradora-Geral Adjunta, Dra. Beatriz
kicis Torrents de Sordi, nos seguintes termos:

“Acolho a manifestagdo da Divisdo de
Contratos e  Convénios, que aduz pela
impropriedade de realizacdo de convénio para a
situagdo em tela, com a ressalva, de que por se

: R tratar de cessdo de préprio do Distrito Federal

g para  funcionamento de atividades com fins

comerciais deve se adequar a legislagdo aplicavel,

qual seja, contrato de concessdo de uso, precedido

o de licitagdo, de acordo com a oriemagdo do
; : " Egrégio TCDF(Decisdo n° 8057/96). "(fl. 24)

Volvidos os autos & Administragdo Regional do Guari,

foram juntados o Parecer n° 008/97, da Consultoria Juridica do SESC(fls.

26/58) e extensa documentagdo(fls. 59/375), onde se pugna pela reforma da

deciséo supra transcrita.

E_o relato. -

A parceria pretendida entre 2 Administragdo Regional do

© ) Guaré e o SESC tem por objetivo a oferta de servigos sociais nas dreas de
} salde, esporte, cultura, lazer, entre outras, para a popula¢do comercidria, seus
e dependentes, e sociedade em geral do Guarg, pelo SESC, e a destinacio do
imével Clube de Vizinhanca n° |, localizado na QE 4, Ared-Especial n° 1, >

Guard-l, para desenvolvimentos das atividades, pelo Distrito Federal. -

. O plano de agdo, discriminando as atividades a serem
implantadas est4 as fls. 6/10.
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' Natureza Juridica do SESC

Inicialmente, cabe trazer 2 baila consideragdes sobre a
natureza juridica do Servigo Social do Comércio = SESC.

O SESC € entidade paraestatal, institnida por lei, com
personalidade de direito privado, de colaboragdo com o poder publico, sem

fins lucrativos, com objetivo precipuo de ministrar assisténcia ou ensino a

certas categorias sociais ou grupos profissionais, conforme magistério de

- Hely Lopes de Meirelles, in “Direito Administrative Brasileiro”, 15* ed., p.
'331. Nio se confiunde com o Estado, mas age ao lado deste na consecugdo de
Seus objetivos sogiais. '

Tem o SESC, segundo o Decreto-Lei de sua criagdo, as
seguintes finalidades, normatizadas no artigo 1° do Decreto n° 61.836/67:

Art. 1° - O Servigo Social do Coméreio -

SESC, criado pela Confederacéo Nacional do

_ - Comércio, nos termos do Decreto-Lei n° 9. 833/46,
‘- ‘ tem por finalidade estudar, planejar e executar
! - medidas que contribuam para o bem-estar social e
a melhoria do padrdo de vida dos comercidrios e
suas  familias e, bem assim, para o
aperfeicoamento moral e civico da coletividade,
através de uma agdo educativa que, partindo da
realidade social do pais, exercite os individuos e os
grupos para adequada e soliddria integragdo numa
sociedade democrdtica...”

Vencida essa primeira etapa - natureza juridica do SESC -

necessdria, também, antes da anilise do caso concreto, delinearmos a correta
disting3o entre convénio e contrato.

Distingio entre Convénio e Coatrato

. Segundo passo a ser trilhado € a distingdo entre convénio
¢ contrato. Embora institutos afins, ndo se confundem. No convénio

Ll

Foiha n.+ 3EL

Prasosse )51, (00 el
Rusrea TV, L 40K 4

(-,

NN
PROCURADORIA DO DISTRITO FEDERAL | Frocessn i« 3¢ -C‘C‘«?--%ﬂffi‘l‘{'-‘ ( 67
Rubric 1-&3\.LC.LC_J..ﬁ.$ifEL'(c -




Faiha . \j)ﬁ‘

PROCURADORIA DO DISTRITO FEDERAL | ™ »Jdlccoseo/ar (i
Rusrica Pleia, <3219

pressupdem-se interesses comuns; no contrato tem-se interesses diferentes, as
vezes contrarios, que se agrupam.

~

b

Esse ponto de distingdo ¢ consagrado tanto na doutrina,
quanto a nivel normativo. -

O saudoso mestre Hely Lopes de Meirelles nos ensina
que: '

"Convénios administratives s@o acordos firmados
por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre
_estas e organizagdes particulares, para realizacdo de
objetivos de interesse comum dos participes. Convénio é
acordo, mas ndo € contrato. No contrato, as partes tém
. interesses diversos e opostos, no convénio, os participes
C " 1ém interesses comuns e coincidentes.”
- ) [ "Direito Administrativo Brasileiro”, 17° edigdo,
U - Malheiros, pag. 354 ]

Idéntica distingdo € feita por Leon Fredja Szklarowsky(RT

669/39 e Ronaldo Poletti(RF 280/379).
)’

Também bastante esclarecedor é o artigo da ilustre
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra "Temas
Polémicos sobre Licitages e Contratos”, Malheiros, 1.994, pag. 158 a 160" e
recentemente publicado ne Informe do Centro de Estudos n® 002/95, desta
Procuradoria. Pego vénia para transcrever partes do proficuo estudo :

"Com efeito a principal distingdo que se faz é
quanto aos interesses, que, no confrato, sdo oposios e

L contraditérios, enquantoc no convénio sdo reciprocos e

s 5 comuns

Rk Eros Roberto Grau, citando a ligdo de Henry
Jacquot ( Les Statut Juridique de Plans Frangais, Paris, ~

1.973, p. 226 ), diz que, no contrato, as partes tém .

interesses opostos e desejam coisas diferentes : o

vencedor quer desapossar-se de um bem com a condi¢do

' de receber em troca o mais elevado prego possivel; o
comprador deseja adguirir o mesmo bem, pagando o 0{

o4

Foira 2 RY2.

Prowe o 331 (10 BT
| Reb- r"\a\. Lo XL C(

—_........_....-‘.-....__..-_...




An

PROCURADORIA DO DISTRITO FEDERAL l

Fez =0 383 ._ .
137 e Seo /‘i(l
Rus: ‘Egg_;c_;_c_‘(l?_ ik L2 SA ORI

menor. prego possivel. No ato colet:vo por ourrg lado, as -

partes desejam a mesma coisa : realizar conjuntamente
uma ou vdrias operagies comuns; seus interesses, ainda
que diferentes, caminfiam na mesma direcao™ ( in
Enciclopédia Saraiva de Dr’re:'ro, V. 20/379)

i

A seguir a liustre professora traga indicadores que podem

auxiliar na diferenciagio entre convénio e contrato, estabelecendo, em
sintese, que estaremos diante de convénio quando houver : objetivos

institucionais comuns - o resultado almejado insere-se dentro das -

competéncias de cada um dos participes - e a obten¢do de um resultado
comum a ser usufruido por todos os participes, através de um estudo, de um
ato juridico, de um projeto, de uma obra de um servigo técnico, de uma
invengdo etc,

A mutua colaboragéo, nas palavras de Maria Sylvia, pode
assumir variadas formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de
recursos humanos e materiais, de iméveis, de "Krow-how" e outros. Néo se
cogltara em tempo algum, de prego ou remuneragdo, como ocorre no
contrato, onde uma das partes - o contratante - remunera 2 outra - o
cohtratado - "para que esta, dentro de suas atribuigdes especificas, execute o
objeto do contrato - obra, sérvigo, estudo, projeto, etc - de que a outra
necessita. Neste, os objetivos, os resultados, os interesses ndo sdo comuns.

A diferenciagio se reveste de suma importincia
pritico-juridica porquanto os contratos - salvo as excegdes legais - devem
sempre ser precedidos de licitacio. J4 no convénio ndo se cogita de
licitagdo, porque ha inviabilidade de competicio, em virtude da miitua
colaboracao.

Cabe aqui, mais uma vez, invocar a escorreita ligio da
citada administrativista ( ob. cit. ) :

"Alids, o convénio ndo é abrangrdo pelas normas
do art. 2°da Lei n. 8.666; no "caput” é exigido licitagdo
para as obras, servicos, compras, alienagdes,

. concessoes, permissdes e locagles, quando contratadas
com terceiros; e no pardgrafo unico define-se o contrato
por forma que ndo alcanga os convénios e outros ajustes
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obrigagdes reciprocas “u que se refere o dispositive.

Ha que se lembrar, contudo, que, ndo obstante a
denominagdo de "convénio” ou “protocolo de intengbes"
ou ‘termo de compromisso”,. ou outra qualquer
semelhante, se do ajuste resultarem obrigagdes
reciprocas,
licitagdo serd . necessdria, sob pena de ilegalidade.
Situagédo como esta € que o legislador quis coibir com a
expressdo
inserida na parte ﬁnal do pardgrafo inico do art. 2°

Em nivel normative, podemos vislumbrar a disting@o pela

lelrura do artigo 48 do Decreto Federal n° 93.872, de 23.12.86 :

Art. 48. Os servigos de interesse reciprocos dos

drgdos e entidades da Administragdo Federal e de outras
entidades publicas ou organizagdes particulares poderéo
ser executados sob o regime de mitua cooperagao
mediante convénio, acordo ou ajuste.
Paragrafo inico. Quando os participantes tenham
interesses diversos e oposios, isto é, quando se desejar,
de um lado, o objeto do acordo ou do ajuste e do outro
lado a contraprestagdo correspondente, ou seja, o prego,
o acordo ou ajuste constitui contrato.”

Ainda na 4lea federal, a Instrugio Normativa n° 2, de

‘com formagdo de vinculo contratual, a

“seja qual for a demominagdo utilizada”,

J37 [ ('-.J/C(r _“' .
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similares, jd& que nestes ndo existe a “estipulacdo”de
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19.4.93, considera convénio * 0 instrumento que tenha como partes, de um
lado a administracéo federal direta, autdrquica ou fundacional e de outro
entidades publicas ou organizagdes particulares; e, por objetivo, a execugdo
de programas, projetos ou eventos de interesse reciproco, em regime de

mutua colaboragdo.” (IN n° 2/93, art. 1°,$ 1°,I).

Como anotou Ronaldo Poletti ( ob. cit., p..380 ) “O nome .
do ajuste, ou melhor, o nome formalizado no instrumento do gjuste, ndo lthe o
altera a natureza. Se chamarmos um contrato de convénio, e vice-versa, ndo
serd isto, a aposicdo do nome, que alterard a natureza do ato juridico.”
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Assim, para estarmos verdadeiramente diafits de convénio,

necessdria a concorréncia dos seguintes requisitos : terem as partes

''competéncias institucionais comuns; serem os interesses comuns e

coincidentes; terem como finalidade a obtencdo de um resultado comum;
estar configurada a mitua cooperacio; ndo se cogitar de preco ou
remuneragio. .

Exame do caso concreto

: Feitas essas prévias e necessérias consideragdes, passa-se
& anélise do caso concreto, objetivando verificar se, na hipédtese, é possivel a

- ocupagdo de préprio do Distrito Federal pelo SESC mediante formalizacdo de

conénio.

Entendo que o convénio adequa-se ao caso vertente. E
certo que a ocupagdo de imével piblico, ordinariamente, somente é possivel

-através de autorizagio ou concessio de uso, precedidas de licitagdo. Tal

regra, porém, comporta exce¢des, quando o interesse publico o recomendar,
obsérvadas, obviamente, as regras da Lei n° 8.666/93.

¥
oo " A situagdo ofa posta em andlise, a meu sentir, encontra-se
dentre as excegdes ao principio licitatério. O Distrito Federal e o SESC tém
competéncias institucionais comuns; seus interesses, na hipétese, sio
comuns e coincidentes; t¢m como finalidade a obten¢io de um resultado
comum. Ademais, o pacto configura a miitua cooperagio e, por fim, ndo se
cogita de prego ou remuneragio. Ou seja, todos os elementos
identificadores da modalidade pactual convénio estdo, in casu, presentes.

Nesse passo, ouso dissentir do entendimento firmado 2 fl.
24 pela ilustre Procuradora-Geral Adjunta, Dra. Beatriz Kicis Torrents de
Sordi, quando afirmou que se “trata de cessdo de proprio do Distrito
Federal para funcionamento de atividades com fins comeyciais...”’. A
finalidade precipua da ocupagio, sem divida, é o desenvolvimento de
servicos de alcance social, prioritariamente nas 4reas de satde, esporte,
cultura e lazer. E certo que haverd a exploragio de restaurante e bar, mas tais
atividades s3o meramente acessérias do objetivo principal e, portanto, nio o
desnaturam. O lucro, a contraprestagdo financeira, nio é a finalidade buscada
pelo SESC na avenga em comento.
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Segundo o licido ensinamento da mestre Maria Sylvia Di
Pietro, acima citado, uma das formas de se efetivar a miitua colaboragéo € o VTN

A

uso de imével. E € isso exatamente o que se pretende, em troca do +o 4 121
desenvolvimento de programas sociais. . - RN S BT
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. Em sendo perfeitamente possivel a formalizacdo de
convénio na hipétese em tela, a licitagio torna-se inexigivel, nos termos do

_artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93, em razio da inviabilidade de
competicio.

Conclusio

Forte nos argumentos ora expendidos, conclui-se ser
possivel a formalizagdo de convénio entre o Distrito Federal{Administracdo
Regional do Guara) e o Servigo Social do Coméreio - SESC, tendo por objeto
a destinagdo do Clube de Vizinhang¢a n° 1, localizado na QE 4, Area Especial
n° 1, Guard-I, para a consecugdo de programas de alcance social nas dreas de
saude, esporte, cultura e lazer, a serem implementados, realizados e mantidos

pela entidade paraestatal.

_ E o entendimento que ora submeto ao superior crivo de
Vossa Senhoria.

Brasilia-DF., em 11 d¢’setembro de\1.997.

RENE ROC
Procurador do Distrito Eede
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Interessado: Administragao Regional do Guara

Assunto:  Convenio SESC/DF

DESPACHO

Diante das ponderagdes do ilustre Procurador Dr. René Rocha
Filho exaradas nc Parecer n° . ... O ¥2 /97-GAB-PRG, o qual aprovo
integralmente, revejo meu despacho de fis.-<{4 e aprovo a minuta de

convénio acostada aos autos.

A Administragdo Regional do Guara, para as providéncias

necessarias.

Brasilia, 11 de setembro de 1987

BEATRIZ KICIS TORRENTS DE SORDI

Procuradora-Geral Adjunta

Folha N 38 ¥

[ Erocsrse %+ 137.000.560/97.

Rubrica ROULCLE._%8339°6.
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AO SRCC/1*SPR, |

. Considerando os termos do despacho de f1s.387, da Sra. Procuradora- Geral
Adjunta, encaminhamos para Registro do Convénie de Cooperagio n° 01/97, em face da
publicaciio as fis.388. -

‘ Encentra-se apenso 1 contracapa, o original de termo suso referido.

Brasilia, 25 de setembro de L997.
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