GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Mensagem
N° »as 199 - GAG

Senhor Presidente,

Em_/é_l_;l‘_zgﬂz— ’

Agsessoriat de Planario

Brasilia, 15 de margo de 1999

Ag Protocolo Legislativo para reglstro e, em seguida.

tnots D5499

Vb,

g ICH s 2
AT ae‘m—ﬁﬂ@
Chefa da Assessoria de Plendrio

_ / ,
Submeto & &levada consideragéo dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei do

Planc Plurianual relativo ao quadriénio 2000 a 2003, em cumprimento ao que estabelece

. o artigo 150 da Lei Organica do Distrito Federal.
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A elaboragéo deste documento seguiu as determinacbes do artigo 166 da

Lei Organica e de seu paragrafo Unico, detalhando as direfrizes, objetivos e metas

quantificadas fisica e_[ﬁhanceilramente para as despesas de capital e outras delas

decorrentes, bem como para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Todo trabalho foi executado em consonancia ao que estabelece o Plano de

Desenvolvimento Econdmico e Social para o periodo 1999 a 2002.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia e aos nobres Deputados os

meus votos de elevado aprego e respeito.
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PROJETODELEIN® 3/7F DE 1999.

Dispde, nos termos do artigo 166 da Let Organica do
Distrito Federal, sobre o Plano Plurianual para o
" quadriénio 2000 — 2003 e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Plano Plurianual para ¢ quadriénio 2000 —2003, estabelecendo, para o
periodo, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Puablica do Distrito Federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duragdo continuada.
Pardgrafo dnico. As diretrizes, os objetivos, as metas ¢ as despesas a que se refere este artigo sdo
espec1ﬁcadas nos Anexos desta Lei, observada a seguinte estruturacio:

) Anexo I - Metodologia e Caracterizagdo do Distrito Federal;
b) Anexo II - Politicas, Objetivos e Diretrizes;
¢) Anexo I - Diagnésticos, Objetivos e Diretrizes Setoriais;
d) Anexo IV — Metas e Orgamentacio do Plano (4 conta dos orgamentos Flscal e da Seguridade Social);
e) Anexo V — Investimento das Entidades Paraestatais.
Art. 2° A let de diretrizes orgamentarias, em cada exercicio, procedera ao detalhamento das metas
estabelecidas no Plano Plurianual para o quadriénio 2000-2003.
§ 1°. Fica assegurado 4 Cimara Legislativa do Distrito Federal o acesso as mfonnac;oes do Sistema de
Acompanhamento que serfio produzidas com vistas i avaliagio da programaciio orcamentaria anual e da
execugdo fisico-financeira das metas a que se refere este artigo.
Art.3°. Os valores das despesas e das correspondentes necessidades de recursos, constantes do Anexo IV
desta Lei, s3o orgados segundo pregos vigentes em fevereiro de 1999.
Art. 4 O Plano Plurianual poders sofrer revisdes, por meio de lei especifica, e ocorrerio quando se
observar a necessidade de ajustamento do Plano em razio de:
I - alteragbes da realidade social, econdmica e financeira do Distrito Federal e do processo gradual de
reestruturagdo do gasto publico distrital;

“— mudangas ocorridas na legislagfio que trata das finangas piiblicas e classificagdes orgamentarias.
Art. 5°. Durante a vigéncia do Plano Plurianual para o quadriénio 2000-2003, as leis de diretrizes
orgcamentarias anuais, assim como os planos e programas setoriais que vierem a ser executados pela
Administragio Publica Distrital, deverfo guardar coeréncia com as diretrizes e objetivos, constantes dos
Anexos II e ITI desta Lei, ressalvadas as alteragdes ocorridas nas revisdes previstas no art. 4 desta Lei.
Art. 6. O Poder Executivo apresentara 2 Camara Legislativa do Distrito Federal, antes do encerramento
do 1° periodo de cada sessio legislativa, relatério do exercicio anterior, contendo a avaliacio do
cumpnmento de metas e consecugiio dos objetivos previstos no Plano Plurianual.
§ 1. A Cimara Legislativa poderd solicitar a instalagio de audiéncias publicas para os programas
considerados prioritarios ao desenvolvimento socioecondmico do Distrito Federal.
§ 2°. O primeiro relatorio deverd ser apresentado até o encerramento do 1° periodo da sessdo legislativa de
2001.
Art. 7. Caber4 4 Lei de Diretrizes Orgamentarias o detalhamento da programacdo anual prevista para cada
exercicio do periodo de 2001 a 2003.
Art. 8 A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 9, Revogam-se as disposi¢Ges em contrario. /]
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Os objetivos, diretrizes e metas governamentais contidos neste
Plano foram inspirados na necessidade de que profundas mudancas

-precisam ocorrer no Distrito Federal, de forma a permitir a retomada do

crescimento econémico e a melhoria da qualidade de vida de sua
populacdo, recuperando, desta maneira, o seu papel de participante
ativo no desenvolvimento regional e nacional.

Nesse sentido, 0 Governo do Distrito Federal materializa seus
compromissos de campanha, integrando suas diretrizes com aquelas
tracadas pelo Governo Federal, tanto no que diz respeito as premissas
mais gerais relativas ao desenvolvimento do pais, quanto a eficiéncia
na utilizacao dos recursos ptblicos.

Todas essas transformacdes ndao se constituem apenas em
uma opg¢ao politica mas, fundamentalmente, na preméncia de uma
modernizagﬁo‘ administrativa, econdomica e social, exigida neste
momento histérico que demarca o limite entre o préximo século e o
proximo milénio, através de um modelo que busque levar o Distrito
Federal a contemporane-idade com as grandes mudangas que estido
ocorrendo no pais e no mundo.
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METODOLOGIA E CARACTERIZAGAO DO DISTRITO FEDERAL

1. METODOLOGIA
1.1 ESTRUTURAGAO DO PLANO

Este plano € o instrumento do governo para a apresentacao da acao
planejada e coordenada no periodo 2000/2003. Compde-se de anexos que
conformam as informagdes necessarias para possibilitar a execugdao do programa
de governo, no prazo delimitado pelo quadriénio de sua vigéncia.

No primeiro anexo encontram-se a parte descritiva e informagdes gerais
sobre o Distrito Federal. Aqui é feita uma sucinta caracterizagiio do Distrito Federal
e apresentagio de informagdes georeferenciadas sobre a distribui¢cdo espacial de
alguns servigos e equipamentos publicos. Com essas informagdes gerais procura-
se contextualizar o cenario sobre o qual dar-se-a a agéo governamental prevista no
plano. Neste trecho também é apresentada a base metodoldgica do Plano e sua
estruturacao.

Na segunda parte, é feita a apresentacio das politicas, objetivos e
diretrizes governamentais onde se declara o que se pretende para o Distrito Federal
e sua populagdo. S4o0 mostrados os rumos estratégicos a serem tomados pelas
acoes do complexo governamental de forma a concentrar suas acbes para que
sejam vencidos os desafios propostos.

O terceiro anexo apresenta a contribuicio de cada um dos dorgaos de
governo para tornar possivel o que se declara na segdo anterior. Deste modo,
apresenta como o setorial organizou seus objetivos e diretrizes. Sera esta segao
que fara a ligagéo entre o discurso e a pratica. Cabe ressaltar que neste plano fez-
se a op¢ao pelo enfoque setorial na apresentagio das agoes planejadas, buscando
dar maior visibilidade para a melhor coordenacgao das ac¢Oes de governo.

No anexo IV estio constantes a descrigio das metas fisicas
regionalizadas para o quadriénio e o aporte de recursos que serac necessarios para
a consecugao dos objetivos propostos na sec¢éo anterior. No caso da administragao
direta os recursos sio apresentados em subprogramas, agregados em despesas de
capital, decorrentes de capital e de duragio continuada.

Outro ponto digno de referéncia, no que se refere aos anexos llle IV, é a
classificacdo de metas relacionadas a atividades institucionais e projetos e novas
atividades. Considera-se atividades institucionais aquelas relacionadas a execugao
de agdes habitualmente executadas pelo 6rgdo setorial. Em projetos e novas
atividades classifica-se tudo o que visa conferir um novo enfoque & atuagao do
orgdo. Com essa distingdo sera possivel fazer a apreciacdo do que se planeja
introduzir no cenario da atuagio governamental ao longo da execugao do plano.

No caso das entidades paraestatais é feita a apresentacao dos recursos
destinados aos seus investimentos, procurando regionalizar a sua atuagiao nos
quatro anos. O trecho que dispde sobre as empresas encontra-se no anexo V deste
Plano.
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1.2 AS DIRETRIZES NORTEADORAS DO PLANO

Durante a elaboracdo do plano dois principios foram utilizados como
norteadores ao longo do processo. O primeiro era o de elaborar um documento que
obedecesse ao que determina a legislagio e o outro era de organizar as
informagdes de modo a facilitar tanto o trabalho de elaboragdo do plano quanto o
seu posterior entendimento e utilizagdo por todos que ¢ consultassem.

Com relagdo ao primeiro principio, procurou-se dar cumprimento ao
paragrafo 2° do art. 149 da Lei Orgénica o qual estabelece que do plano constario
objetivos, diretrizes e metas por regiio administrativa, quantificadas fisica e
financeiramente, para o periodo de quatro anos. © mesmo paragrafo determina que
as metas a fazerem parte do plano sdo aquelas relativas as despesas de capital e
-outras delas decorrentes e as relativas a programas de duragio continuada.

O segundo principio a ser obedecido na elaboragio do PPA levou a
estruturacdo dos trabalhos de modo que facilitasse a tarefa de alimentagao dos
dados por parte dos 6rgdos setoriais, facilitasse a execucao de atividades de
analise por parte do 6rgido central de planejamento e permitisse uma rapida
consolida¢@o de dados. Além disso, procurava-se como resultado final um produto
que apresentasse, de modo simples e direto, a proposta da agéo, para os quatro
anos, dos diversos 6rgaos setoriais do complexo administrativo local.

Da busca da conciliagdo destas duas exigéncias basicas criou-se uma
estruturagdo onde a despesa surgiu especificada conforme o detalhamento exigido
e as metas associadas a estas despesas vém quantificadas e regionalizadas para
os quatro anos. Antecedendo essas informagdes fisico-financeiras encontra-se uma
parte textual, que apresenta as atribuigdes do 6rgéo setorial a cargo do qual estara
a execugao destas metas, um réapido diagnéstico sobre o campo de atuagdo de
suas atividades finalisticas, e objetivos e diretrizes que servirio como esteio para
focalizar o campo de sua atuagéo durante a vigéncia do plano.

1.3 AS TABELAS CONSTANTES DO PLANO

A apresentagdo das metas do Plano Plurianual, para as despesas que se
realizardo a conta do orgamento fiscal, é feita em tabelas que as agrupam por
subprogramas. A despesa para a consecugio da meta é discriminada em despesa
de capital, despesa decorrente de capital e despesas de programas de duracgio
continuada. Assim, ao correr a linha que cruza as diversas colunas da tabela de
descricéio das metas para o quadriénio obtém-se informagdes na seguinte
seqiiéncia: descricdo da meta e identificacio do subprograma ao qual esta
associada; unidade da meta e quantificacdo da previsao de realizagdo para o ano
2000 e para o periodo 2001-2003; regionalizagdo da meta para o periodo de quatro
anos; detalhamento da despesa, por subprograma, para o ano 2000; apresentacao
da despesa (também por subprograma) do periodo 2001-2003.

No que se refere as entidades paraestatais, constara do plano apenas a
parcela de suas despesas relativas a investimentos. Para a sua apresentagao no
plano, foram utilizadas trés tabelas que buscam descrever os projetos da empresa,
os objetivos que se buscam com a execugio do projeto, as metas fisicas previstas
para o ano 2000 e para o periodo 2001-2003, a regionalizagao destas metas para o
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quadriénio, o total da despesa por projeto (no ano 2000 e no periodo 2001-2003) e
totalizagdo dos recursos provenientes do tesouro e de outras fontes (também para
0 ano 2000 e para o periodo 2001-2003). Cabe ressaltar que a apresentagio destas
despesas se fara em secdo distinta daquela na qual sera apresentada a despesa a
conta do orgamento fiscal, no Anexo 1V do Plano o qual trata de sua orgamentagio.

Ndo constam neste Plano, as despesas relativas a precatérios judiciais,
tendo em vista, a dificuldade de projecao do valor de indenizacdes derivadas de
acoes ajuizadas.

A incerteza quanto ao montante a ser pago, aliada a falta de precisido de
outras acdes que possam demandar comprometimento de recursos a partir do
primeiro ano de vigéncia do Plano, impede que se estime 0s recursos necessarios,
ao pagamento de precatdrios, a constarem dos orgcamentos futuros.

Os recursos destinados aos pagamentos de inativos e pensionistas da
administragao direta encontram-se alocados na Secretaria de Administragdo — SEA,
com excec¢do das secretarias de Fazenda, Educagao, Saiide, Seguranga Piiblica e
da Procuradoria Geral do Distrito Federal os quais constam de seus préprios
orgamentos.

1.4 FINANCIAMENTO DO PLANO

A evolucdo da situagdo macroecondémica do Pais vem configurando um
ambiente bastante complexo para as finangas piuiblicas, induzindo nas variaveis,
determinantes para as receitas e despesas, comportamentos de dificil previsao.

Nesse contexto, o ajustamento dos valores para projegdo da arrecadagao
requereu avaliacao austera para definigao das fontes de financiamento do Plano
Plurianual para o periodo de 2000 a 2003.

Visando identificar as fontes de financiamento para os investimentos e
acoes previstas no Plano Plurianual foram realizadas analises que consideraram o
comportamento histérico da receita tributaria, das transferéncias constitucionais e
voluntarias e demais fontes de receita. A partir desse estudo histérico, e
considerando as novas perspectivas econdmicas, foram definidas projecdes do

volume de recursos financeiros a serem arrecadados no periodo de vigéncia do -
Pfano. |

Cumpre esclarecer a diferenga que se observa entre a receita estimada
para o exercicio de 1999 e aquela projetada para o periodo 2000-2003. A Lei n.°
2.288, de 8 de janeiro do ano em curso, aprovou uma receita global, considerados
0s recursos provenientes de todas as fontes, no valor de R$ 6.665.178.857,00.
Entretanto, deve-se admitir que parcela expressiva desse montante é de execugdo
condicional, isto é, depende da concretizagio de iniciativas relacionadas,
sobretudo, ac aumento das transferéncias voluntarias da Unido e a arrecadagao
decorrente de alienagdo patrimonial, cujo éxito é duvidoso. Senao vejamos:

No projeto aprovado pelo Congresso Nacional para o corrente exercicio
financeiro, o Orgamento Geral da Unido destinou as areas de Satide, Seguranga,
Educagao e ao Metr6 R$ 2.033 milhdes, contra R$ 3.070 milhdes previstos pela Lei
n.° 2.288, o que corresponde a um déficit de R$ 1.037 milhdes. Mesmo

BT TR T e e e 12

. o ~aw gy

P

cA e

'\p
-
e
. ~,
g



reconhecendo a necessidade de incrementar tais transferéncias, o atual Governo
optou por concluir as negociacdes com a esfera federal para, sé entdo, alocar os
recursos, seja nos planos governamentais, seja nos orgamentos anuais.

No que se refere a alienagdo de agdes, a Lei Orcamentaria Anual previu
uma receita de R$ 487.991.695,00. Vale ressaltar, contudo, que nio houve uma clara
definicdo dos rumos dessa suposta reforma patrimonial, nao havendo identificagao
de que empresas publicas e/ou sociedades de economia mista deveriam ter suas
acdes negociadas no mercado de capitais nem, tampouco, seguranga quanto as
condicdes de negociagdo. Dada a complexidade desta matéria, o Governo
considerou prudente reexamina-la e, portanto, essa fonte de arrecada¢ao nao esta
or¢gada no PPA. '

Por fim, cabe salientar que o atual quadro macroecondmico nacional nio
‘permite a elaboragdo de projecdes otimistas, tanto pela gravidade da crise ora
vivenciada quanto pelas incertezas dela decorrentes. Dessa forma, pode-se
considerar que a receita estimada é conservadora e, em havendo alteracgdes de
expressao no cendrio projetado que permitam ampliar o leque dos programas de
Governo, o presente Plano devera ser revisto.

Agregando-se os resultados esperados com as agbes a serem
implementadas na modernizagio e fortalecimento da area fiscal e na atuacgdo efetiva
para o incremento das receitas, ressalta-se o calculo projetado para a receita
tributaria.

TRIBUTOS DIRETOS

Inicialmente, atenta-se para os tributos IPTUY, IPVA?, ITCD?, ITBI* e TAXAS
utilizando-se, na previsdo, informacgdes especificas relativas ao montante do
langcamento previsto, séries histéricas de arrecadagio e indices de inadimpliéncia.

IPTU

O valor langado do IPTU para o ano de 1999 é de R$ 164,16 milhdes.
Deduzindo desse total o valor langado para os iméveis de propriedade da
TERRACAP e considerando o indice estimado de inadimpléncia da ordem de 15%, a
arrecadacéo efetiva do IPTU em 1999 podera atingir R$ 119,9 milhdes, conforme
demonstrado no Quadro I.

QUADRO |

RECEITA DO IPTU PARA O EXERCICIO DE 1999
Valores nominais em R%

Valor langado do IPTU para 1999 (*) 164.163.772,01
(-) Valor langado para os iméveis de propriedade da Terracap (%) 23.096.195,03
= IPTU potencial a arrecadar 141.067.576,98
(-} Inadimpléncia estimada (15%) . 21.160.136,55
(=) Valor previsto da arrecadag¢io do IPTU em 1999 119.907.440,43

("} Fonte: SITAF

; Imposto sobre a Propriedade Predial o Territorial Urbana.
: Imposto sobre a Propriedads do Veiculos Automotores.
. impostoe sobre Transmissdo Causa Mortis au Doagdo de Bens e Direitos.
Imposto sobre Transmissio inter Vivos de Bens Iméveis por Natureza ou Acessdo Fisica e de Direito Reais sobre imdveis.
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Para o quadriénio 2000-2003, avaliagdo preliminar da Secretaria de
Fazenda, indica potencial de crescimento da arrecadagio do IPTU em cinco por
cento a cada ano.

Assim, a projecéo de receita do IPTU no quadriénio é a seguinte:

RECEITA'DOQ IPTU

2000-2003 T
Valores em R$ 1.000 a pregos do ano de referéncia
2000 2001 2002 2003
125.900 132.200 138.800 145.750

IPVA'

O montante langado do IPVA para o exercicio de 1999 é de R$ 86,8
milhdes. Entretanto, considerando-se o indice histérico de inadimpiéncia de 10%
(dez por cento) e a receita adicional advinda da renovagao da frota, espera-se que a
efetiva arrecadagdo do IPVA em 1999 atinja R$ 83,1 mithbdes, como pode ser
observado no Quadro .

QUADRO I

i ie o -RECEITA DO IPVA PARA O EXERCICIO DE 1999 hE o
Valores nominais em R$

Valor langado do IPVA para 1999 (*) 86.813.367,50
_{) Inadimpléncia estimada (10%) 8.681.336,75
{+) Estimativa de arrecadag¢io adicional relativa aos carros 0 Km 5.000.000,00
(=) Valor previsto da efetiva arrecadagio do IPVA em 1999 83.132.030,75

(%) Fonte: SITAF

Para o quadriénio 2000-2003, assumiu-se a hipétese de estabilizagdo da
arrecadagao do imposto no patamar de R$ 83,2 milhées.

ITCD

Considerando a receita média anual do tribute no periodo 1995-.98,
excetuando-se o valor atipico verificado em junho/98, espera-se uma arrecadacgao
do ITCD da ordem de R$ 3.953 mil para 1999, conforme demonstrado no Quadro il.

QUADRO Il
RECEITA DO ITCD
1995-98 o
Valores em R$ 1.000 a pre¢os de dezembro/98 (IGP-DI)
1995 1996 . 1997 1998 Média anual
2.775 4.346 3.985 4,707 3.953

Fonte Primdria: SIAFEM
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Para o quadriénio 2000-2003 adotando-se a mesma metodologia de
média mdvel, projeta-se a seguinte receita do ITCD:

"'RECEITA DO ITCD

2000-2003 '
Valores em R$ 1.000 a pregos do ano de referencla
2000 2001 2002 2003
4.215 4.292 4.153 4,220

ITBI

) Adotando-se a mesma metodologia de céalculo para o ITBI isto &,
considerando-se a receita média anual do imposto no periodo 1995-98, a
arrecadagédo do ITBI devera atingir R$ 31.276 mil em 1999, conforme pode-se
observar no Quadro V.

— QUADRO v
i hi RECE!TA DO ITB!
' 199598 gt : -
Valores em R$ 1 000 a pregos de dezembroIQB (IGP-DI)
1995 1996 1997 1988 Média anual
27.518 28.673 34.203 34.712 31.276

Fonte Primdria: SIAFEM

. Para o quadriénio 2000-2003 adotando-se a mesma metodologia de média
movel, projeta-se a seguinte receita do ITBI:

- RECEITADO ITBI
~ 2000-2003

Valores em R$ 1 000 a pregos do ano de referenc:a

N 2000 2001 2002 2003
33.397 33.128 32.600 33.040
TRIBUTOS INDIRETOS

ICMS

Sendo tributos que incidem sobre a produgio e o consumo, o ICMS® e o
ISS® dependem, dentre outros fatores, do comportamento de variaveis econémicas
reais e monetarias. Assim, tratou-se os impostos indiretos (ICMS e ISS) com a
concepgao de um modelo de previsdo que se propde a captar o impacto do

crescimento do PIB e da inflacdo sobre o comportamento da arrecadac¢ao desses
tributos.

llmosm sobre operagées relativas a Circulagio de Mercado @ sobre Prestagio de Servicos de Transporte Interastadual e Intermunicipal @ de Conwnicagio.
® Imposto Sabre Sarvigos.
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Em 1998, a taxa de inflagdo medida pelo IGP-DI foi de 1,7 %, enquanto a
taxa de variagéo do PIB, segundo o IBGE, foi de 0,15 %. Para 1999, a desvalorizagdo
cambial, o aumento dos juros e a crise fiscal leva a inferir-se um aumento da taxa
de inflagdo e queda do PIB, de forma que assumimos os valores de 1,115 para o
efeito-prego e de 0,97 para o efeito-quantidade a serem aplicados sobre o valor
nominal do imposto arrecadado em 1998.

Os resultados obtidos com base no modelo de previsio para o ICMS
encontram-se no Quadro V, a seguir:

QUADRO V

“PREVISAO DO ICMS PARA 1999 © /il sivn i o no
Valores em R$ 1.000

'ICMS-98 (%)

Efeito—preco Efeito-quantidade ' ICMS-99 ©
[A] [B] [C] [DI=[AT*[BI*[C]
970.418 1,115 0,97 1.049.556

("} Fonfe;: SIAFEM.
1 dado pela evolugio da inflagao.
2 dado pela evolugio do PIB.

ISS

A luz do mesmo modelo utilizado para o ICMS, o resultado alcanc¢ado é
uma previsao de receita para o ISS em 1999 de R$ 206 milhdes, conforme Quadro

Vi.

QUADRO VI

- PREVISAO DO:ISS PARA 1999 -

~Valores em RS 1.000

1S5-98 (%) Efeito-prego Efeitoquantidade 1SS-99
[A] [B] [C] [DI=[A[B]"IC]
190.670 1,115 0,97 206.219

(%) Fante: SIAFEM.

Por outro lado, a retracédo do nivel de atividade econémica e a crise fiscal
leva a acreditar-se que a contratagio de servicos na economia local se retraia a
ponto de ndo ser possivel atingir a previsdo de receita acima apontada. Desse
modo, permite-se reavaliar a previsiao para R$ 194.219 mil, sendo a diferenga de R$
12 milhées o volume de receita que nio seria realizado por conta do cenario
econdmico atual.

TAXAS’

Considerando-se a arrecadagio realizada em 1998 e assumindo uma
estabilizagio na arrecadagdo de TAXAS, espera-se para o quadriénio 2000-2003 a
receita demonstrada no Quadro VII.
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QUADRO VI
ECEITA DAS TAXAS

1995-98

Valores em R$ 1.000 a pregos de dezembro/98 (IGP-DI)
3000 3001 2002 3003
37.550 37.550 37.550 37.550

Fonte Primiria; SIAFEM.

Ante todo o exposto, e considerando-se um crescimento nominal
estimado da ordem de 5% (cinco por cento) ao ano na arrecadac¢io do ICMS e do
ISS, o montante previsto da Receita Tributaria' do Distrito Federal para o periodo
2000-2003 ¢ de R$ 6,77 bithdes, conforme demonstrado no Quadro VIIi.

QUADRO VIl

PROJEGAO DA RECEITATRIBUTARIA =
=~ -~ PERIODO 20002003 .~ -~ i .-

- RECEITA ANO
TRIBUTARIA 2000 2001 2002 2003
IPTU 125.900 132.200 138.800 145.750
IPVA 83.200 83.200 83.200 83.200
ITCD 4.215 4.292 4.153 4,220
ITBI 33.397 33.128 32.600 33.040
ICMS 1.102.035 1.157.135 1.214.990 1.275.740
ISS 201.020 208.050 215.330 222.870
TAXAS' 37.550 37.550 37.550 37.550
TOTAL 1.587.317 1.655.555 1.726.623 1.802.370

Ressalta-se que os valores apontados acima devem necessariamente ser

revistos assim que surgirem novos elementos que modifiquem o atual contexto
econdémico-tributario.

A Tabela |, a seguir, apresenta a proje¢édo anual paré o total da receita
~ estimada no periodo de 2000 a 2003.
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TABELA |

PROJEGAO DA RECEITA PARA O QUADRIENIO DE 2000-2003

R
DISCRIMINACAO PROJEGCAO .
2000 2001 2002 2003
RECEITAS 4.636.1 11.866| 4.693.993.865| 4.775.205.133| 4.861.399.699
- RECEITAS CORRENTES 4.604.241.308] 4.672.479.308| 4.7563.690.576| 4.839.885.142
- Receitas Tributarias 1.587.317.000| 1.655.555.000( 1.726.623.000| 1.802.370.000
.Impostos ' 1.549.767.000| 1.618.005.000| 1.689.073.000| 1.764.820.000
- ICMS 1.102.035.000; 1.157.135.000| 1.214.990.000! 1.275.740.000
-IPVA 83.200.000 83.200.000 83.200.000 83.200.000
-ITCD 4.215.000 4.292.000 4.153.000 4.220.000
-1TBI 33.397.000 33.128.000 32.600.000 33.040.000
-IPTU 125.900.000) 132.200.000] 138.800.000| 145.750.000
-18S 201.020.000; 208.050.000 215.330.000) 222.870.000
. TAXAS 37.550.000 37.550.000 37.550.000 37.550.000
- Receita de Confribui¢des 152.089.657| 152.089.657| 152.089.657| 152.089.657
- Receita Patrimonial 48.913.208 48.913.208 48.913.208 48.913.208
- Receita Agropecuaria 17.763 17.769 17.769 17.769
- Receita Industrial 1.218.851 1.218.851 1.218.851 1.218.851
- Receita Servigo §1.287.286 81.287.286 81.287.286 81.287.286
- Transferéncias Correntes 2.562.800.855/| 2.562.800.855| 2.572.944.123| 2.583.391.689
. Participa¢do na Receita da Unido 338.108.947| 338.108.947| 348.252.215| 358.699.781
- FPE/FPM 111.206.907| 111.206.907| 114.543.114] 117.979.407
- Cotas do IPI 40.404 40.404 41.616 42.864
-Transf, do IR 196.503.989| 195.503.989| 201.369.109| 207.410.182
-Cotas do ITR 87.598 87.598 90.225 92.932
- Salario Educacgio 31.270.049 31.270.049 32.208.151 33.174.396
. Outras Transferéncias da Unido 2.224.691.908; 2.224.691.908| 2.224.691.908| 2.224 691.908
- Outras Receitas Correntes 170.596.682; 170.596.682| 170.596.682] 170.596.682
- RECEITAS DE CAPITAL 31.870.557 21.514.5657 21.514.667 21.514.657
- Operagdes de Crédito 10.356.000 0 0 H
- Alienacao de Bens Q 0 0 0
- Amortizagbes 0 0 0 0
- Transferéncias de Capital 21.514.557 21.514.557 21.514.557 21.514.557
Fonte: Secretaria de Fazenda
Do - DA =9



1.5 TERMOS TECNICOS UTILIZADOS NO PLANO

Na elaboragdo do Plano foram utilizados termos técnicos comuns do
vocabuléario de planejamento e de orgamento, os quais sao transcritos abaixo. Essa
conceituagao, uniformizada, visa o perfeito entendimento dos textos e tabelas que
constituem este documento.

Recursos do Tesouro: compreende as receitas provenientes de impostos,
taxas, contribuigbes parafiscais, recursos de operagdes de crédito, receita de
alienagdo patrimonial e outros.

Recursos de Outras Fontes: envolve as receitas préprias das entidades
que possuem autonomia financeira, como, por exemplo, as empresas publicas.

Despesas de Capital: as realizadas com propésito de formar e/ou adquirir
ativos reais. '

Despesas Decorrentes das Despesas de Capital: as de manutengdo,
conservagao e funcionamento que, durante a vigéncia do plano, passario a ser
necessarias como conseqiiéncia dos investimentos.

Despesas Correntes de Programas de Duragiio Continuada {descritas na
tabela como Despesas Correntes): as realizadas com a manutencao dos
equipamentos e com o funcionamento dos orgaos.

Diretriz: linha geral de agdo estipulada de acordo com a politica definida,
tendo em vista o alcance de objetivos. .

Objetivos: situacdo a ser alcangada a partir da acdo de governo.

Meta: produto quantificado a ser obtido durante a execucao da acio
governamental.

Diagnéstico: compreensio e caracterizagdo global de uma determinada
situacdo-problema e na determinagdo da natureza e da magnitude de suas
limitagdes e possibilidades.
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2. CARACTERIZAGAO DO DISTRITO FEDERAL
2.1.ESPAGO FiSICO - TERRITORIAL

Com uma érea de 5.789,16 Km? o Distrito Federal esti localizado a
Sudeste do Estado de Goias, na Regido Centro-Oeste do pais. Os municipios
limitrofes sdo na sua maioria pertencentes ao Estado de Goias, apenas a sudeste, o
Distrito Federal limita-se com o municipio mineiro de Cabeceira Grande. Divide-se
em 19 Regides Administrativas:

| - Brasilia 472 km?
It - Gama : 276 km*
It - Taguatinga 121 km?
V- Brazlandia 475 km?
V- Sobradinho 572 km?
VI - Planaltina 1.535 km?®
VIl - Paranod 853 km?
VIl - Niicleo Bandeirante 80 km?
IX - Ceilandia 230 km?
- X - Guara 45 km?
Xl - Cruzeiro 9 km?
XiI - Samambaia 106 km?
XIH - Santa Maria 216 km?
XIV - Sdo Sebastigo 384 km?
XV - Recanto das Emas 101 km?
XVI - Lago Sul 183 km?
XVI - Riacho Fundo 56 km?
XVil - Lago Norte 66 km?
IXX - Candangolandia 6 km?

2.2 DADOS DEMOGRAFICOS

Segundo a Contagem Populacional realizada em 1996, o Distrito Federal

— possuia 1.821.946 habitantes. Comparando com o Censo Demografico de 1991,

quando a populagio era de 1.601.094 habitantes, houve um incremento

~ proporcionalmente menor (de 13,74%) nos ultimos 5 anos, em relagao ao periodo

1980/1991 que havia sido de 36,2%. A taxa de crescimento médio anual que era de

2,84 passou, no periodo de 1991/1996, para 2,62 porcento. A estimativa da
populagéo para o ano 2003 é de 2.167.022 habitantes.

A Regido Administrativa de Ceilindia possui a maior concentragiio da
populagio do Distrito Federal, com 342.885 habitantes, correspondendo a 18,82%
do total, seguida por Taguatinga com 221.254 habitantes (12,14%) e Plano Piloto
com 202.426 habitantes {11,11%).

j DANTOLOLT LEGISLATIVO ]
2.3 ASPECTOS ECONOMICOS a2 L e |

O Distrito Federal tem localizagdo estratégica por situar-se no ponto

central do territério brasileiro, o que o torna uma regido de influéncia imediata. Tem
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a mais elevada renda per capita do pais, o que lhe assegura dindmico mercado
consumidor. Sua economia é caracteristicamente terciaria, tipica de modelo de
desenvolvimento auto-sustentavel, tanto pelas oportunidades de investimentos que
oferece como pelas potencialidades regionais.

O setor terciario em 1996 respondia por 88,8% do PIB do Distrito Federal,
0 setor secundario por 10,4% (predominando a construgdo civil) e o setor
agropecuario representava apenas 0,8%.

No periodo de 1990/1996, o Produto Interno Bruto do Distrito Federal
apresentou um crescimento real de 21,7% ou 2,82% ao ano. Considerando-se que a
populagéo crescia 17% constata-se que o PIB teve aumento real de 4,7%.

2.4 EMPREGO E RENDA

Os resultados da Pesquisa de Emprego e Desemprego do DF mostraram
que em dezembro de 1998, a taxa de desemprego registrada foi 19,9%. A Populagao
Economicamente Ativa — PEA no Distrito Federal foi estimada em 865,7 mil pessoas
e o contingente em desemprego foi calculado em 172,4 mil.

A analise dos desempregados segundo atributos pessoais revela maior
incidéncia entre as mulheres (53,9%), seguindo-se os da faixa etaria de 18 a 24
anos (37,8%),0s ndo chefes de familia (76,4%), os individuos com experiéncia
anterior de trabalho (80,9%) e entre as pessoas com 1° grau incompleto { 45,8%).

Dentre as 693,3 mil pessoas ocupadas no Distrito Federal, em 1998, 389,7
mil estavam trabathando no setor servigos {56,2%), 139,9 mil na administragio
publica (20,2%) e no comércio havia 101,1 mil {14,6%).

O rendimento méximo auferido pelos 10% da populagdo ocupada com
menor renda em novembro foi de R$ 150,00. Para os 10% dos ocupados mais ricos,
o menor rendimento foi de R$ 2.000,00. Para a categoria de assalariados, o valor
maximo dos 10% de menor salario chegou a R$ 210,00. Ja o valor minimo auferido
pelos 10% de maiores salarios era de R$ 2.200,00.

2.5 SETORES DA ECONOMIA
2.5.1 Agropecudrio

A agropecuaria no Distrito Federal ndo se apresenta com nivel de
atividade relevante na economia, em termos de atendimento do mercado local, em
que pese a melhoria de produtividade das principais culturas observadas nos
ultimos anos. E consideravel o potencial das areas cultivaveis, representado pelos
440 mil hectares de terras apropriadas a exploragdo rural. Embora dispondo de
amplo mercado demandante de produtos agricolas, a produc¢do local é pouco
significativa, excetuando a relativa aos hortifrutigranjeiros que atendem toda a
demanda local.
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Em relagédo & pecudria, o rebanho bovino vem apresentando consideravel
aumento e methoria qualitativa. Em conseqiiéncia, a produgdo de carne teve, nos
dltimos sete anos, incremento de cerca de 40% e a producgio de leite praticamente
dobrou. A avicultura também merece destaque, o rebanho de aves cresceu em
tomo de 50% e a oferta de cames e ovos elevou-se em 47% e 144%
respectivamente.

Mesmo com a melhoria observada nas atividades agropecudrias, a sua
participagdo na formagidao do PIB continua baixa, apenas 0,8% de seu total.
Relativamente a geragdo de empregos, a participagao é mais elevada, proxima de
1,5%, por se tratar de atividades intensivas de mao-de-obra.

_2. 5.2 Industrial

As atividades industriais tém-se mantido, nos ultimos anos, em torno de
10%, tanto na formagdo do PIB quanto na geragio de empregos, levando-se em
conta as atividades extrativas minerais, de transformagao e da construgao civil.

-

O setor industrial é composto de cerca de 2.450 estabelecimentos. A
industria de transformagéo absorve 48% de mio-de-obra, e a construcao civil 47%.

Os segmentos que se apresentam com potencialidades e capacidades de
dinamizagdo sdo: informatica, agroindustria, editoragdo e grafica, produtos
alimenticios, moveleiro, vestudrio, jéias e gemas.

2.5.3 Comércio e Servigos

-

A estrutura 'produtiva da economia do Distrito Federal &
caracteristicamente terciaria, posto que os segmentos que compdem o setor
servigos respondem por quase 90% da formag3o do PIB e da geracao de empregos.

E grande a dependéncia do mercado de trabalho do setor piblico,
considerando-se que mais da metade da mao-de-obra empregada é absorvida pelas
atividades da esfera publica, ai computando-se educagdo, saude, servicos de
utilidade pablica, servigos crediticios e financeiros e comunicagdes. Por sua vez, a
contribuicdo da iniciativa privada é, em relagio ao setor publico, de 29% em
educacdo, 42% em saude, 25% em comunicagoes e 35% em servigos crediticios e
financeiros.

2.6 INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA
2.6.1 Energia

A carga prépria de energia apresentou uma variagao positiva de 8,2% em
relagdo a 1997, com a demanda maxima registrando carga de 676 Mwh/h, ocorrido

'no més de setembro de 1998, 5% a mais que a de 1997. As perdas, técnicas e
comerciais, situaram-se em 9,6%.



O consumo de energia elétrica no Distrito Federal em 1998, cresceu 7,42%
em relagdo a 1997 com aumento de 4,9% do nimero de consumidores no mesmo
periodo.

E de se destacar que a Companhia Energética de Brasilia - CEB
ultrapassou, em 1998, a marca de 500 mil consumidores atendidos, sendo 85%
classificados como residenciais. Relativamente ao conjunto das categorias,
observa-se que as contribuices para o desempenho foram provenientes das
classes comercial, industrial, residencial e poder publico, que representam 88% do
mercado da CEB, com aumentos de 12,3%, 7,3%, 5,9% e 5,0%, respectivamente. A
classe rural teve uma elevagio no consumo da ordem de 10,3%.

Na classe industrial, em 1998, o setor de cimento foi o que mais
contribuiu para o crescimento de 12,7% sobre o consumo verificado em 1997,
'gragas ao aumento da capacidade de producdo das fabricas instaladas no Distrito
Federal. A classe comercial, por sua vez, apresentou uma variagao positiva de
12,3% em 1998, com uma expressiva participagido do comércio varejista, que
representa 25% do consumo total desta classe.

2.6.2 Transporte

O Distrito Federal constitui-se em ponto basico de interligacio dos
grandes eixos vidrios do pais, tornando-se naturalmente ponto de interface dos
principais corredores estratégicos de transporte. Internamente, a malha rodoviaria
do DF é composta de rodovias federais e distritais, com 803 km de vias
pavimentadas.

O Sistema de Transporte Publico Coletivo conta com uma frota de 2.198
veiculos que fazem parte do servico convencional, 108 veiculos no fransporte
especial e 624 permissdes para operar no transporte alternativo. Os servigos
convencional e especial operam com cerca de 600 linhas diretas, das quais 73% sdo
linhas de ligagédo entre as cidades e 27% linhas internas em cada localidade. Pelo
fato das oportunidades de emprego estarem concentradas no Plano Piloto (70%), a
metade das linhas diretas estdo ligadas a Brasilia. No entre pico em fungao da baixa
demanda de passageiros, parte significativa das linhas e da frota deixam de operar.
O indice de passageiros por quildmetro (IPK) no Distrito Federal é dos mais baixos
do pais, devido as longas distancias e pouca renovacao de passageiros, 0 que
acarreta uma das tarifas mais caras, embora o custo operacional nio seja dos mais
altos. Os tempos de espera sdo grandes, a tarifa é elevada, a qualidade dos
servicos néo é das melhores, por conseqiiéncia, o transporte urbano do DF néo
vem apresentando respostas satisfatérias as necessidades da populagao.

O Metro/DF foi concebido para atender as demandas de transporte entre o
Plano Piloto de Brasilia e as cidades de Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, e
atendera de forma adicional a0 Guara e Aguas Claras. Esta area constitui hoje o
corredor de transporte mais carregado do DF que com a implantagao do Metro,
reduzira o volume de trifego dos trés eixos e os congestionamentos hoje
existentes no horario de pico. Considerando-se a limitagcao da oferta de lugares
resultantes da frota de 20 trens, estimou-se uma demanda de 133 mii passageiros a
serem transportados diariamente. Durante o periodo de pico, o Metr6 ira transportar
18 mil passageiros por hora. O Metrd esta funcionando em fase experimental e
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muito em breve estard em ritmo normal, consequentemente parte dos problemas
mencionados serio solucionados.

2.6.3 Telecomunicagcdes

A base instalada de terminais de telefonia convencional do Distrito
Federal alcangou, em 1998, 545 mil linhas telefonicas correspondendo a 28,42
linhas para cada 100 habitantes, quase trés vezes mais que a média nacional. O
sistema celular teve um impulso muito grande, em 1998, quando da implantacao da
banda B, explorada por empresa privada, nio sé na melhoria do servigo como ao
atendimento da demanda, dobrando o niamero de usuérios.

O servigo de atendimento a telefonia através de telefones piiblicos no DF

‘também vem crescendo, s6 em 1998 houve um acréscimo de 19%.

A rede de atendimento de correios e telégrafos continua apresentando
uma boa estrutura no setor de telecomunicagdes. O DF conta com 71 agéncias de
correios e 985 caixas de coleta.

2.7 ASPECTOS SOCIAIS
2.7.1 Educacdo

O Distrito Federal vem apresentando em relagdo as demais unidades
federativas as maiores taxas de cobertura de matricula do Ensino Fundamental
(99%), relativamente a populagéio de 7 a 14 anos, a melhor qualidade do ensino e o
melhor salario pago aos professores.

O Censo Educacional realizado em margo/98 registrou a existéncia de 990
estabelecimentos de ensino no Distrito Federal, sendo 564 da rede publica e 426 da
rede particular. A rede publica teve na sua matricula inicial 549.028 alunos e a rede
particular 122.445. A oferta de vagas da iniciativa privada corresponde, portanto, a
22,3%, contra 77,7% da rede publica. Sao 22.801 professores que atendem a rede
puablica.

Pesquisa realizada pelo MEC aponta que a educag¢ado no Distrito Federal
vem reduzindo os indices de abandono escolar e elevando os indices de aprovagao,
tanto no Ensino Fundamental como no Ensino Médio, contribuindo portanto para
equacionar os grandes desniveis educacionais que persistem na sociedade
brasileira atual.

2.7.2 Satide

A rede hospitalar do Distrito Federal é composta de 13 hospitais distritais,
com 2.680 leitos, 2 hospitais federais, com 620 leitos, e 27 hospitais particulares,
com 1.720 leitos. O sistema publico conta ainda com 62 centros de satide urbano e
21 postos de satide rural.

24




A equipe de profissionais da rede ptiblica é formada por 3.159 médicos,
283 odontdlogos, 1.142 enfermeiros e 5.647 auxiliares de enfermagem. Em 1998,
atendeu-se a uma média mensal de 367.438 pessoas.

O nivel de atendimento da cobertura vacinal de rotina nas criangas
menores de 5 anos tem se mantido acima de 90%. Nas campanhas, esse indice se
situa entre 90 e 98%, fazendo com que a incidéncia de doengas imunopreveniveis
se mantenha baixa. Poliomielite e sarampo permanecem com incidéncia zero,
evidenciando a interrupg&o da circulagio desse virus no DF.

25




SOUN|E SP'ZZ ) 'SBI0DS0 OZp - Jenalled 2Py o
< SOuUN|e 8Z0'6¥9 'SeI00Sa $YS - BD|IANd B3PSy ¢

e N ELE BJUES

. o OgNseqes ogs

opung
| OudERY

o ebupenbe)

elpuBZeIg

o
=

168

!

=+

0 LEGSLATIVO
24

Fale
Pod "-:
P
PRI

Fis.

1.

-
-
1

TOG0o

*

A

Dnifarae

{ {




< LZ - opnes Sp soysog +

12 - saleinoed siendsoy +
Y 29 - 9PNES 8P SONUBY +

gt - 500|land siepdsoy *

N |
; ( BUWED
. eleN Blueg
. .
b {
! : , ogseqas 08
-t
- .,, SEUM Sep ojueoay
e A equeweg
i ;
,,_ BIpUEEeD
) B . ..,..
i 1 H

., , . } .. ) o . |




2.7.3 Segurancga

Embora nido atenda aos anseios da populagio do Distrito Federal, o
padrao de seguranga publica que lhe é oferecido se destaca dentre as demais
capitais brasileiras. O DF foi pioneiro na implantagdo de agdes que objetivaram a
redugdo drastica da velocidade e, consequentemente, com acentuada queda no
nimero de acidentes — menos 41% nos fatais ocorridos em 1998 em relagdo ao ano
de 1997. - '

. Para isso foi determinante a adesio da comunidade, tanto dos
condutores de veiculos como de pedestres, quando se fez cumprir antiga lei de
transito que assegura ao pedestre a travessia de vias pGblicas com seguranga.

Quanto aos servigos penitenciarios, permanece a preocupagio do
~ governo com a reinsergao do preso no convivio social e no mercado de trabalho,
com o objetivo de gerar renda para o sustento de suas familias. O DF vem
investindo na educagio profissional desse segmento da populagio, qualificando-o
para o trabalho interno e externo.

A Policia Militar do Distrito Federal conta com a estrutura de 8 batalhodes,
11 companhias, 97 postos policiais, um efetivo de 11.980 policiais e 611 viaturas.

A Policia Civil é estruturada com 23 delegacias, 10 postos policiais, 13
postos de identificagdo, um efetivo de 2.217 agentes e 403 viaturas.

O Corpo de Bombeiros é constituido de 5 bataihdes, 26 companhias, 58
viaturas e um efetivo de 3.682 bombeiros.

2.7.4 Habitagdo e Saneamento

Segundo levantamento realizado pelo IBGE, quando da Contagem
Populacional, em 1996, o Distrito Federal possuia 520.630 domicilios, registrando
um crescimento de 36,5% em relagao ao Censo Demografico de 1991, que era de
381.384 domicilios, consequentemente, a média de moradores por domicilio, que
em 1991 era de 4,19, reduziu para 3,89 em 1996.

Ndo sé com recursos do governo local como também do Governo
Federal, mediante um programa nacional para habitacdo e saneamento, o Distrito
Federal vem suprindo seu déficit habitacional, como também vem universalizando o
acesso aos servigos de abastecimento d'agua e esgotamento sanitario nas areas
regularizadas. Hoje, 98,77% desta populagic é atendida com agua tratada
canalizada, de boa qualidade, e 89,64% da populagio é beneficiada com coleta de
esgotos. Estes indices conferem ao DF uma situagio mais favoravel que o quadro

nacional.

Quanto a coleta de lixo, 100% dos domicilios situados em &reas urbanas
tém coleta regular. Sdo 5 as estagdes de tratamento gue processam o lixo
perfazendo uma média de 5.541 ton/més e as demais 45.303 ton/més coletadas sio
aterradas. O programa de coleta seletiva de lixo que s6 acontece em Brasilia e
Brazlandia, recolhe uma média de 6.524 ton/més.
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2.7.5 Cultura, Lazer e Turismo

. O Distrito Federal possui uma boa estrutura para realizagdo de atividades
culturais, embora tenha maior concentra¢cdo em Brasilia, contando, no total, com 21
teatros, 48 salas de cinema, 25 bibliotecas publicas, 39 museus, 44 espagos
culturais e 60 auditorios.

O DF dispondo de extensas areas verdes, 164 pragas urbanizadas, 386
quadras de esportes, 11 estadios, 81 ginasios, reservas ecolégicas com bosques,
matas, grutas, saltos e cachoeiras, oferece condigbes para a pratica de esportes,
lazer e turismo ecolégico. Além destas opgdes conta também com a infra-estrutura
de 86 clubes sociais, do Parque da Cidade, do Parque do Guara e do Parque
Nacional com extensa piscina natural.

Encontra-se em execug¢do, o Projeto Orla que contara com 11 pdélos de
atividades turisticas, lazer, culturais e esportivas, num total de 238 hectares, na
forma de parques, marinas, centros comerciais, museus, cinemas, restaurantes,
. bares e hotéis.

O turismo representa uma das atividades produtivas do DF que se
apresenta com grande potencial de dinamizagdo e participa¢do na geragdo de
emprego e renda. O Distrito Federal oferece pontos de interesse para o visitante
como o fturismo civico, representado pelos valores histéricos e culturais,
monumentos, sua arquitetura impar, agroturismo, ecoturismo, além de dispor de
instalagdes e equipamentos para realizagcao de eventos, excelente rede hoteleira,
aeroporto internacional, facilidade de locomogdo e a proximidade com o poder
politico, representacdes diplomaticas e organismos internacionais.
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ANEXO lI

Politicas, Objetivos e Diretrizes



ICAS, OBJETIVOS E DIRETRIZES

A ag¢do coordenada do governo esta sustentada em um tripé conformado
pelas trés politicas da gestdo que se inicia:

1) Seguranca e Bem-Estar Social;
2) Desenvolvimento Econémico;
3) Modernizagdo do Estado.

Cada uma das politicas possui diretrizes e objetivos que balizaram a
elaborac¢do dos objetivos, diretrizes e metas dos oérgaos setoriais, norteando, deste
modo, a agao de todo o complexo administrativo local.

A seguir serdo descritos, sucintamente, o conteido das politicas e seus
objetivos e diretrizes que orientaram o trabalho de elaboragio dos 6rgaos da
administracio do Distrito Federal. Essa descrigio obedece o que se encontra
enunciado no Plano de Desenvolvimento Econémico e Social para o periodo 1999-
2002.

1. SEGURANCA E BEM-ESTAR SOCIAL

~Nesta politica encontra-se a afirmacgio categérica do cuidado do governo
com a situagéo biolégica, psiquica e social de seu povo e com as condigdes do
meio em que vive ( seu lar, cidade e meio ambiente).

Encontram-se englobadas aqui as agdes nas areas de: seguranca piblica,

assisténcia a4 satde, habitagdo e condigdes sanitarias, educagio e treinamento

~. profissional, cultura, garantia social, transporte, esporte e lazer e protegdo a

natureza.

OBJETIVOS

ereverter o atual quadro de crescentes niveis de violéncia de forma
imediata e permanente;

* prover a sociedade com mais e melhores servigos de saide, educagio e
seguranca;

* imprimir o carater preventivo na assisténcia a satide;
e minimizar o déficit habitacional do Distrito Federal;

eresgatar a finalidade do ensino publico, tornando-o referéncia para o
Brasil, melhorando ainda mais os indices da educacdo local;
33
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« tornar a capital da Republica um grande centro cultural da nagao;
e promover a protegdo e o desenvolvimento social;

emelhorar o setor de transportes mediante a absor¢cio de novas
tecnologias, integracdo dos sistemas existentes e adaptagido da malha
viaria ao trafego de veiculos de transporte publico;

s utilizar o esporte e atividades de lazer como fatores do desenvolvimento
humano sadio e socialmente equilibrado;

epreservar 0 meio ambiente natural e construido, essencial para a
qualidade de vida da popuiacgao;

edar prosseguimento & construgdo da capital do Pais, completando os
espacos urbanos ao longo do Eixo Monumental de Brasilia e
preservando o projeto original da area;

erealizar obras e servigos de infra-estrutura em todas as cidades e
localidades do Distrito Federal.

DIRETRIZES

e unido entre governb e sociedade para identificacdo das necessidades,
defini¢ao de prioridades e procura de solugdes;

e obediéncia aos principios da solidariedade, responsabilidade de todos e
conscientizagao da populagdo;

s resgate do projeto original de construgao da capital;

epromogéo de politica habitacional para a populagio de média e baixa
renda.

2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Na implementacao desta politica busca-se criar as bases necessarias ao
crescimento do Distrito Federal e do seu Entorno como pélo de desenvolvimento
sustentado. Serdo efetivadas acbes que buscardo dinamizar o desenvolvimento

tecnologico, a consolidagdo dos agronegécios, a produgao de bens de consumo e
outros.

OBJETIVOS

eestimular iniciativas do setor privado voltadas para a ampliacio e
dinamiza¢ao do turismo no Distrito Federal e Entorno;
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e estimular e consolidar os agronegdécios;
e estimular atividades que absorvam tecnologia de ponta;

s aumentar a renda da populagao, ampliando a participagao nas riquezas
geradas pelo desenvolvimento proposto;

eestimular o crescimento econdmico e geracdo de riquezas, sem a
degradagao descontrolada dos recursos naturais, criando-se as bases
para o crescimento sustentado do Distrito Federal.

DIRETRIZES

eincentivar o desenvolvimento de pequenos negécios nas cidades e no
campo;

+ promover a regularizacao fundiaria;

e produzir bens de consumo para atender a demanda interna ofertando
excedentes para outros Estados;

sempreender atividades de capacitacdo profissional e de qualificagdo ou
- requalificagéo de trabathadores.

3. MODERNIZAGAOQ ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Esta politica procura mobilizar a reforma do Estado por meio da
recuperagao da capacidade publica de administragdo e de financiar a sua atuagio.

Com isso pretende-se construir um Estado moderno e eficiente, capaz de
enfrentar os desafios do desenvolvimento econdmico e social segundo as regras
do modelo democritico vigente.

OBJETIVOS

edotar o governo de uma estrutura agil, pronta a resolver os problemas
sociais, modernizando a maquina do governo para atender mais e
melhor a populagao;

e possuir, no quadro permanente do governo, servidores com capacidade
técnica e comprometimento necessarios para dar encaminhamento ao
atendimento das novas demandas da sociedade;

edotar a administragdo local com o suporte cognitivo necessario para a
alteracao de procedimentos e condutas inadequadas a nova realidade da
administrag¢do puablica e aos novos desafios a que ela deve responder.
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DIRETRIZES

e estimular a participacdo da sociedade na gestao dos servigos;

sorientar as acgdes de governo para atendimento das demandas dos
cidadaos; . '

* agir em observancia aos principios do planejamento e da coordenagao
das agdes de governo;

« agilizar e simplificar os processos de trabalho:
edescentralizar o atendimento;

e atuar conjuntamente com a iniciativa privada na busca de solugdes ¢
melhoria da prestagédo dos servigos publicos;

« enfatizar o controle dos resultados da agdao governamentai;

«buscar novas fontes de financiamento da agio governamental.
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ANEXO llI

Diagndsticos, Objetivos e Diretrizes Setoriais




1. Poder Legislativo
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL - CLDF

Exercido pela Camara Legislativa do Distrito Federal, o Poder Legislativo
visa o efetivo cumprimento das funcdes legislativa e fiscalizadora conferidas a ela
pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica do DF, tendo por principios
fundamentais a autonomia e a independéncia.

Em 1999, a Camara Legislativa inicia a sua terceira legislatura, tendo, nas
suas_duas primeiras (1991-1994 e 1995-1998) apreciado um total de 5.628 projetos
de lei, dos quais 2.327 foram transformados em leis, atualmente em vigor.

As acdes desenvolvidas desde a sua implantagdo contribuiram
positivamente para o desenvolvimento de suas atribuigdes legais e ainda fizeram
com que essa instituicdo aumentasse o seu reconhecimento por parte da sociedade
brasiliense, o que passou a gerar expectativas igualmente positivas em relagio aos
anos vindouros e a maior participagdo da mesma na defesa do interesse coletivo.

Dentro desse contexto a CLDF pretende manter a sua filosofia de atuagao
integrada as politicas de Governo adotadas pelo Poder Executivo, adentrando o
proximo milénio, priorizando as politicas que atendam as demandas da sociedade
nas areas da educacao, saude, geragdo de emprego, seguranga publica, meio
ambiente, moradia, transportes, assisténcia social, entre outras.

OBJETIVOS

saprimorar os mecanismos de participacao da sociedade nos debates
realizados pela Camara Legislativa;

eorganizar e estruturar o sistema de fiscalizagio e controle do Poder
Executivo;

eincrementar a eficacia dos canais de verificagio e consulta das
demandas sociais;

e promover esforgos que solidifiquem o principio de utilidade do Poder
Legislativo, na democracia representativa:

erevigorar a participag@o popular na defini¢do e controle das politicas
publicas através da divulgag¢o das contas do Poder Executivo.

DIRETRIZES

« tornar mais acessiveis as informagdes de natureza politica, econdmica e
social, produzidas no ambito da Camara Legislativa;
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'RIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - TCDF

O Tribunal de Contas, de acordo com a Lei Organica do Distrito Federal e
da Lei Compliementar n° 09 de maio de 1995, é o 6rgdo que exerce as fungdes de
controle externo no ambito do Distrito Federal.

Assim, compete ao Tribunal de Contas exercer, mediante controle
externo, a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
dos ¢6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta do Distrito Federal,
quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das
subvengdes e rendncia das receitas.

DIAGNOSTICO

As novas atribuicbes estabelecidas para o Tribunal de Contas, com o
advento da Constituicdo Federal de 1988 e Lei Organica do Distrito Federal, vém
impondo a adogdo de providéncias que permitam a superagdo de caréncias no
tocante ao atendimento das competéncias, principalmente em relagdo a
tempestividade, a eficiéncia e a eficacia de seus processos de trabalho, qualificacdo
€ motivagao dos servidores.

OBJETIVOS

. O Plano Estratégico do Tribunal — PLANEST, para o periodo 1999-2003,
estabeleceu a seguinte Visao de Futuro:

“Atuacao tempestiva e transparente na fiscalizagdo da gestao dos
recursos publicos do Distrito Federal, com énfase na andlise das contas anuais, e
mediante processos de trabalho racionalizados e integrados, servidores
qualificados, motivados e participantes, com mecanismos de articulagéo externa
que resultem em destacado desempenho e reconhecimento da sociedade.”

Essa visao traz em si dois aspectos fundamentais a serem alcangados
pelo Tribunal dentro dos proximos cinco anos:

eestar atuando tempestivamente em suas responsabilidades
institucionais; -

s ter alcangado niveis superiores de desempenho, relativo a produtividade
e a qualidade dos servigos resultantes de seus processos de trabalho.

O primeiro aspecto encerra preciosa agao gerencial de marcar prazo para
resolver os problemas das unidades dos Servigos Auxiliares; o segundo, conjuga
também a acdo operacional rumo a exceléncia no cumprimento da missdo
estabelecida para essa Corte de Contas.
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DIRETRIZES
- « Diretriz Estratégica n° 1: Atuar tempestivamente.
Meta: Atuar de forma tempestiva em todos os processos de trabalho.
Medidas: |
Eliminacao do estdque de processos;
Aumento progressivo das a¢oes de controle concomitante.
s Diretriz Estratégica n° 2: Integrar e racionalizar processos de trabaiho.

- Meta: iIntegrar e racionalizar todos os processos de trabalho do
Tribunal.

- Medidas:

Elaboragao de diretrizes e implementacgao de sistematica de analise
e melhoria dos processos de trabalho;

Integragdo das agoes do Tribunal com vistas a analise das contas
anuais dos ordenadores e dessas contas com as Contas do
Governo;

Andlise, projeto de melhoria, padronizagdao e implementac¢iao dos
processos de trabalho racionalizados, considerando a relagao
custo/beneficio;

Planejamento e implementac¢ao da informatizagéo dos processos de
trabalho;

Adequacdo da estrutura organizacional do Tribunal, inclusive
mediante criagcdo de unidade de controle interno e revisdo das
areas de planejamento e de informatica, entre outras;

Implementagéo de sistematica de avaliagdo dos custos e beneficios |
da atuacgao do Tribunal;

Articulagdo com os Poderes competentes no sentido de atuacdo
adequada do controle interno.

+ Diretriz Estratégica n° 3: Qualificar e motivar servidores.

Meta: Qualificar e motivar os servidores visando sua atuagio
participativa e comprometida com os resultados.

Medidas:

Revisao dos planos de carreira, cargos e salarios dos servidores;
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Revisio do sistema de avaliagio e reconhecimento do
‘desempenho;

Implementacao de gratificagdo de produtividade;
Revisdo do sistema de treinamento de servidores;
e Diretriz Estratégica n° 4: Atuagao trénsparente e recenhecimento.

Meta: Atuar de forma transparente e obter o reconhecimento da
sociedade.

Medidas:
Institucionalizagdo da fungdo comunicagio social;

Fornecimento tempestivo de informagdes garantidas em Lei e
outras que forem julgadas oportunas;

Disponibilizacdo de informagdes relevantes de interesse da
sociedade;

Divulgag¢do do papel e dos resﬁltados alcanc¢ados pelo TCDF;
Participacdo e promogao de agdes e eventos externos;

Participacao em processos de premiagao da qualidade dos servigos
publicos.
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O Gabinete do Vice-Governador, érgédo de assisténcia direta e mediata ao
Vice-Governador do Distrito Federal, tem por finalidade basica a administragao das
atividades técnico-administrativas e politico-sociais, bem como a assisténcia nos
assuntos de segurancga. '

DIAGNOSTICO

Com a previsio da incorporagdo da SUCAR ao Gabinete da Vice-
Governadoria, urge a necessidade de recursos para atender as Administragcdes
Regionais.

A fungdo politico-social de competén¢ia do Gabinete da Vice-
Governadoria s6 podera se implementada se houver disponibilidade de recursos.

A previsao orgamentaria do Gabinete da Vice-Governadoria é insuficiente
para atender a demanda que, consequentemente, sera exigida logo seja efetivada a
referida incorporagio. Diante dessa constatagio, faz-se necessaria a previsdo de
recursos para esse atendimento.

Levando-se em conta que existem 19 (dezenove) Administragoes
Regionais, no atual organograma da Vice-Governadoria, € facil constatar que se faz
necessaria uma adequacio a realidade do momento.

Para atender essa adequagdo também sera de fundamental importancia a
destinagio de receita para atender 2 demanda de ampliagido do Fundo de Pessoal e
dos valores para outras despesas.

Visando essa alteragdo, estima-se a verba da ordem de 100.000,00 {cem
mil reais) mensais, estimados, desta forma, a previsao anual de mais R$
1.300.000,00 (um milh3o e trezentos mil reais) no orcamento do Gabinete do Vice-
Governador.

OBJETIVOS
. desempenhar papel de mediador entre sociedade e Governo;

« assistir ao Governo no acompanhamento politico-social das agdes dos
diversos 6rgaos; '

« participar do processo de identificacdo das dificuidades da sociedade,
com vistas a busca de suas solugdes.
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DIRETRIZES

sformular politicas de fomento ao desenvolvimento do Distrito Federal,
através da interacdo das agdes das Administracoes Regionais com a
populagio, bem como através da ampliag@o dessas agoes;

emanter canal de comunicagao permanente da Vice-Governadoria com a
sociedade, nos seus varios segmentos e camadas sociais.
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A Procuradoria Geral do Distrito Federal - PRG é 6rgao central do sistema
juridico, de natureza permanente, na forma da Constituigdo Federal. Composta por
cinco subprocuradorias, pelo Centro de Estudos, Centro de Calculos e Pericias e
pelo Centro de Assisténcia Judiciaria, além do Gabinete do Procurador Geral,
compete a representagao judicial e a consultoria juridica aos Orgaos de sua
administragdo e supervisionadas, defesa dos carentes, delegacias e presidios,
detenfos, processo de colocagao de menores eny familias substitutas. :

DIAGNOSTICO

Objetivando a cobranga da divida ativa, foram distribuidas aos
procuradores do Distrito Federal 3.218 novas agdes judiciais, sendo que 3.780
agdes correspondem as execugdes fiscais e 534 parcelamentos para incremento da
arrecadagao. Ao Supremo Tribunal Federal foram enviadas 20 agdes diretas de
inconstitucionalidade.

Quanto a area consultiva, foram emitidos 1.780 pareceres e examinados
2.635 processos administrativos relativos a contratos e convénios firmados com a
administragao, outros processos oriundos da Vara de Familia, Orfaos e Sucessoes,
Vara de Faléncia e Concordatas, Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais,
questio ambiental, parcelamento do solo e defesa do consumidor.

O Centro de Assisténcia Judiciaria atende 123.870 pessoas carentes,
tendo ajuizado 19.799 agdes em defesa de seus interesses.

OBJETIVOS

einformatizar para permitir o funcionamento da rede local com
equipamentos para processamento de dados e modernizagdo das
subprocuradorias;

ofornecer representacdo judicial e consultoria juridica a populagao
. carente, as criancas € aos adolescentes, aos reclusos € demais
disposigoes legais aos direitos dos apenados;

epublicar, manter e divulgar matéria doutrinaria, legisiativa e de
jurisprudéncia visando o aperfeigoamento de pessoal.
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DIRETRIZES

o

o cumprir suas competéncias, legais e regimentais;

edefender os interesses publicos e a manutencdo do patriménio do
Distrito Federal -

emodernizar e agilizar as atividades para aumentar o rendimento da
qualidade de servigos, ampliando nas cidades niicleos de atendimento

de assisténcia judiciaria;
e uniformizar matérias de interesses comuns com Procuradorias Gerais e
outros estados e jurisprudéncias administrativas existentes;

odar assisténcia juridica as pessoas carentes no Centro de Assisténcia
Judiciaria; \

« acompanhar agdes judiciais de criangas e adolescentes em situacéo de
risco social ou pessoal, colocando-as em familias substitutas.
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RIANGA E ASSISTEN CIASOCIAL -

SECRAS .

O Sistema SECRAS/FSSDF tem como competéncia formular, executar e
coordenar.a politica de assisténcia social do Distrito Federal mediante atendimento
A familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso e ao portador de deficiéncia, entre
outros grupos de usuérios, prestar servicos funerarios e administrar as necropoles.
Procura-se intervir junto aos grupos sociais privados e ameagados na sua
sobrevivéncia e aos segmentos excluidos do processo produtivo, permitindo-thes
obter as condi¢des basicas de acesso as politicas publicas.

DIAGNOSTICO

No quadriénio 2000 a 2003 o Sistema SECRAS/FSSDF pretende
desenvolver agbes pactuadas com os parceiros governamentais e a sociedade civil
integrados nas realizagdes governamentais, conforme preceitua a propria Lei
Organica da Assisténcia Social. :

A base deste Plano decorre de experiéncias anteriores vivenciadas pelo
Sistema SECRAS/FSSDF e agrega as atuais propostas técnicas e gerenciais do
Governo recém empossado.

Busca-se coeréncia e adequagio entre politicas, objetivos e diretrizes
para atender maximamente a demanda da populagédo pelos servigos assistenciais,
demanda essa em pleno crescimento.

Neste momento, apontam-se as prioridades de trabalho dessa Secretaria,
bem como 0s meios para assegurar a expansao das atividades e projetos
apresentados.

Conforme dados da CODEPLAN, entre os anos de 1995 a 1998, a
populagdo do Distrito Federal apresentou um forte indice de crescimento. A taxa de
desemprego em dezembro de 1995 foi de 16,2% e em dezembro de 1998 de 19,9%.

A analise desses dados demonstra que ha crescimento populacional
ascendente e taxas de desemprego em crescimento acelerado, e conseqglente
saturagido dos equipamentos comunitarios do Distrito Federal, merecendo especial
destaque a situagio das necrépoles em face a precariedade do seu funcionamento
e o iminente esgotamento dos cemitérios locais.

Verifica-se, ainda, o agravante representado pela pressao oriunda das
populagdes do Entorno (781.701 em 1994 e 909.876 em 1996), 0 que provoca maior.
procura pelos servigos basicos oferecidos no Distrito Federal. Essa populagao tem .
- poucas oportunidades de satisfazer suas necessidades basicas devido a incipiente

oferta de infra-estrutura e de servigos existentes em seus locais de residéncia. '
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Ainda que nio se conte com dados mais recentes dos érgdos oficiais
quanto a atual populagédo do Entorno, sabe-se que a sua taxa de crescimento é
_superior aquela apresentada no Distrito Federal.

Tal quadro social aumenta, significativamente, a demanda pelos servicos
de assisténcia social, exigindo nado somente o reaparefhamento do Sistema para
melhor responder aos segmentos populacionais do Distrito Federal, mas também a
formulagdo de novos programas com énfase no trabalho junto a adolescentes de 12
a 18 anos em face da vulnerabilidade desse grupo, expressa no seu envolvimento
cada vez maior em atos infracionais.

OBJETIVOS-
e viabilizar a capta¢do de recursos financeiros junto a entidades privadas,
organismos nacionais e internacionais, visando a ampliagido de metas e
implementagio de novos programas assistenciais;

sdesburocratizar procedimentos administrativos para agilizar a
celebragio e renovacdo de convénios e demais ajustes com entidades
assistenciais;

«contribuir no sentido de evitar a superposigéo de acdes nas politicas
sociais desenvolvidas pelo Governo do Distrito Federal, buscando a
viabilizagdo de programas e parcerias entre a SECRAS e as demais
Secretarias;

« propor programas integrados com a participagdo de orgaos federais,
estaduais e municipais, no sentido de reduzir a crescente pressdo do
Entorno sobre o Distrito Federal;

e priorizar as agbes sécio-educativas da SECRAS para adolescentes na

faixa etaria de 12 a 18 anos, segmento que menos recebe atengédo do
Estado;

einformatizar e integrar as unidades operacionais do Sistema
SECRAS/ESSDF, de forma a se obter um diagndstico mais preciso e
viabilizar uma agdo mais rapida e efetiva na area social ;

_-mobilizar, permanentemente, a sociedade civil através de veiculagdo na

midia das ag¢des na area social desenvolvidas pelo Sistema
SECRAS/FSSDF;

odescentralizar os servicos do SOS Crianga, criando trés nucleos

regionalizados, a serem localizados nos Centros de Desenvolvimento
Social. ;
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DIRETRIZES

eampliar as metas de atendimento a&s criancas na faixa etaria de 0 a 6
anos, através dos Lares de Cuidados Diurnos, creches e concessao de
beneficio de renda minima as familias com crian¢as nessa faixa etaria;

ereformular e ampliar o atendimento sécio-educativo as criangas e
adolescentes de 7 a 18 anos;

eexpandir, para o reordenamento, o Centro de Atendimento Juvenil
Especializado, mediante a construgdo e dotagao de equipamento de trés
novas unigjades;

eampliar as metas de atendimento aos jovens em situagdo de Semi
Liberdade; '

sdinamizar as agdes voltadas ao atendimento dos jovens em situagéo de
Liberdade Assistida;

edinamizar as agdes voltadas ao atendimento das criancas e
adolescentes vitimas de violéncia;

«fortalecer a familia como eixo de interveng&o na acéo social, priorizando
aquelas com criangas e adolescentes que estejam cumprindo medidas
‘'socio-educativas de protecao e em situagao de risco.

ofortalecer e expandir as parcerias com as entidades ndo

governamentais, viabilizando a forma¢do de rede de atendimento, a
redugido de exigéncias para celebragdo de convénios e favorecendo
suporte técnico aos parceiros;

eincentivar. a participagao das familias e grupos associativos no trabalho
voltado para idosos, dependentes quimicos e portadores de deficiéncia;

sregulamentar a permissdao dos servigcos funerarios e concessdo da
administragédo das necrdépoles;

s reestruturar administrativamente o Sistema SECRAS / FSSDF;

s modernizar e reequipar o Sistema SECRAS / FSSDF;

« reformar, ampliar e recuperar proprios e construir novas unidades;
erealizar estudos e pesquisas para elaboragdo do mapa da exclusao

social e catalogo dos recursos publicos e privados da assisténcia social
do DF. ’
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SECRETARIA DA SOLIDARIEDADE - SESO = .

A Secretaria da Solidariedade instituida pela Lei n°® 2.302, de 21 de janeiro
de 1999, tem por competéncia executar Programa de Fortalecimento das Familias
de Baixa Renda, através do desenvolvimento de agoes/atividades que busquem,
pela solidariedade, o fortalecimento do nicleo familiar e o alcance/exercicio da
plena cidadania.

DIAGNOSTICO

Por detras da crianga excluida da escola, nas favelas, no trabatho precoce
urbano e rural, da prostitfuicdo infanto-juvenil, da desnutricio e da morbi-
mortalidade materno infantil por doengas passiveis de prevengao, esta a familia
desassistida ou inatingida pela politica oficial, segundo aponta documento do
UNICEF sobre a familia brasileira, produzido em 1994 nas discussdes do Ano
Internacional da Familia. E é justamente esta a mudanga que o Governo do Distrito
Federal quer imprimir na politica social - tornar a familia a unidade privilegiada de
atengdo das politicas ptblicas.

A familia, nos mudltiplos formatos que adquiriu na sociedade
contemporanea, e mesmo com a sua desagregac¢ao e enfraquecimento, permanece,
segundo o nicleo de politicas sociais da UNICEF, como o “espago privilegiado de
socializacdo, de prdtica de tolerdncia e divisdo de responsabilidades, de busca
coletiva de estratégia de sobrevivéncia e lugar inicial para o exercicio da cidadania
sobre parametro de igualdade, do respeito e dos direitos humanos”. As politicas
sociais tém priorizado o individuo como portador de direitos e ndo mais os
coletivos como a familia e a comunidade e, quando o fazem, o substituem por
servigos sociais instifucionalizados como creches e escolas.

O Governo do Distrito Federal pretende tornar a familia, sob seus
diversos formatos, no principal interlocutor das agdes sociais e estimular a
recriacdo desta unidade natural de solidariedade, onde sdo absorvidos os valores
éticos e humanitarios que constroem a verdadeira cidadania. A consolidagio
destes nacleos de solidariedade reduzira gradualmente a dependéncia individual
dos membros de agdes governamentais, estimulara o nacleo social que é o tnico
capaz de tornar os avangos sociais, econémicos e politicos, duradouros e mudar o
futuro do pais.

OBJETIVOS

e executar uma politica de ag¢do voltada para o fortalecimento das familias
de baixa renda no Distrito Federal e Entorno;

simplementar programas e projetos de combate 4 miséria e a fome das
familias de baixa renda, tais como:
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a) promover a distribuicdo mensal de cestas de alimentos as familias
enquadradas nos critérios de atendimento estabelecidos;

b) promover a distribuicdo diaria de 01 (um) litro de leite e de 01 (um)
pao por crianga com idade entre 6 meses e 6 anos, mutheres
gestantes e nutrizes;

c) promover a isengdo de tarifa de energia elétrica aos consumidores
que atendam as condi¢cdes previstas;

d) promover a isengdo da tarifa de agua e esgoto aos consumidores
classificados na categoria residencial que estejam na faixa de
consumo estabelecido; :

e) doar os bens fungiveis recebidos em doagao pelo Governo do Distrito
Federal para as familias de baixa renda inscritas no programa;

f) promover a¢des que facilitem o acesso das familias de baixa renda a
cultura, ao lazer, ao emprego, ao esporte e & cidadania.

edesenvolver outras a¢gdes emergenciais que visem a melhoria das
condi¢gdes de cidadania para as familias de baixa renda do Distrito
Federal e Entorno.

DIRETRIZES

eorganizar e articular com as demais Secretarias e 6rgdos do Distrito
Federal a mobilizagado de esforgos e recursos materiais no sentido de
promover a producdo de alimentos destinados aos programas de
abastecimento desenvolvidos junto as familias de baixa renda, bem
como a distribui¢do dos alimentos para este fim adquiridos;

sorganizar e articular com é6rgaos da administracao federal e organismos
internacionais que visem alcangar recursos humanos, materiais e
financeiros para implementacio de programas destinados ao
abastecimento alimentar das familias de baixa renda e outros segmentos
da sociedade, que vivem no Distrito Federal e Entorno em estado de
extrema pobreza;

»implementar os programas dirigidos a recuperagio dos niveis ideais de
moradia e emprego, visando a ascensdo social das familias de baixa
renda;

« cadastrar, identificar e selecionar familias que serdo beneficiadas com
cestas de alimentos, leite, pao, bens fungiveis e, em faixas elementares
de consumo, a isengéo de tarifas de energia elétrica, de 4gua e esgoto;

* promover estudos e realizar convénios com as empresas responsaveis
pelo fornecimento de energia elétrica, de agua e esgoto, com vistas ao
ressarcimento do valor das contas beneficiadas com isengéo;
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s gstabelecer servigos operacionais para melhorar o desempenho dos
programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria;

edesenvolver outras atividades que, direta ou indiretamente, contribuam
para a melhoria do bem-estar geral da familia de baixa renda,
oferecendo-lhe acesso a uma vida mais saudavel, produtiva e digna.
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Orgdao de administragio superior do Governo do Distrito Federal,
responsavel pela implantagdo das politicas de Administracdo Publica, compete, nos
termos do inciso | do artigo 2° da Lei N° 408, de 13 de janeiro de 1993: a
modernizacio e a organizagdo administrativa; a selegdo, administragio e
capacitagao dos recursos humanos no servigo puablico; a administra¢cao de material
de servigos gerais; a administragdo de transporte oficial; a manuteng¢do do
patriménio publico do Distrito Federal.

DIAGNOSTICO

Observa-se que na SEA nasce uma grande quantidade de projetos e
acGes que, na maioria das vezes, quando sio concluidos, ndo atingem o éxito
esperado, culpando-se o gerenciamento a erros cometidos, ou por serem criados
em desacordo com normas estabelecidas.

Dos principais problemas detectados, destacam-se os seguintes:

*Projeto SAC -~ Sistema Integrado de Atendimento ao Cidadio,
iniciaimente implantado na plataforma da Rodoviaria, ndo recebeu
repasse dos recursos negociados com o Governo Federal. O projeto
esta sendo revisto para adequa-lo as normas do Governo Federal para
obteng¢éo dos recursos necessarios;

e compras e suprimentos — falta de materiais de consumo para atender as
necessidades de operagido da maquina administrativa;

+a folha de pagamento do GDF ¢ feita de forma fracionada, em sistemas
que nao se comunicam, dificultando o controle;

frota — alta taxa de veiculos avariados nas Administragdes Regionais e
no patio da oficina do GDF, em torno de 25% da frota. Além disso, a frota
possui idade média de 10 anos, o que implica em elevados gastos em
manutencgao;

ena area de recursos humanos, permanecem sérias caréncias em relagao
ao treinamento e & atualizagdo dos servidores. A tecnologia utilizada é
defasada, inexistindo programas especificos de controle e
acompanhamento das atividades realizadas;

*0s servicos de vigilancia, limpeza e manutengdo dos prédios
pertencentes ao GDF s&o terceirizados, encontrando-se em processo de
. licitagdo para adequagéo as normas da IN 18/MARE;

*0 Sistema de Material é o responsavel pelas atividades de aquisigio,
estocagem e distribuicdo dos materiais e equipamentos. Possui
problemas como: sistema de processamento de dados ainda néo

b s b R P 5 T

%,BH 9



implantado na sua totalidade, alta rotatividade de pessoal nos o6rgaos
integrantes do sistema e baixa qualidade no seu gerenciamento;

ena Subsecretaria de Modernizagdo e Organizacdo Administrativa, a
missdo tem sido em muito dificultada, em razio do reduzido nimero de
servidores, desqualificagiao técnica, escassez de equipamentos e total
inadequacgdo do “lay-out” dos ambientes de trabalho;

« 0 Instituto de Desenvolvimento de Recursos Humanos - IDR encontra-se
com sérias dificuldades para realizar sua funcao precipua, que é a
sele¢do e capacitacao de pessoal para os diversos 6rgaos do Governo
do Distrito Federal, além de sua estrutura fisica estar deteriorada, devido
a auséncia de investimentos no setor.

OBJETIVOS
s implementar o Projeto de Pronto Atendimento ao Cidadao — PACI;

« unificar as folhas de pagamento do GDF através de um Sistema Unico de
Processamento de Dados;

ecriar projeto para a capacitagdo dos recursos humanos do GDF,
incorporando as inovagdes tecnoldgicas disponiveis, com o duplo
objetivo de aumentar a produtividade do trabalho e melhorar a
empregabilidade dos servidores publicos;

simplantar politicas de pessoal e de salarios adequados a uma
administragdo moderna e condizente com a realidade financeira do setor
publico;

e desenvolver a intranet e a internet da SEA;

erestabelecer a credibilidade do IDR junto a comunidade, retomando os
concursos publicos, capacitando o puablico interno e atendendo a
demanda de capacita¢do externa com qualidade e agilidade desejavel;

e modernizar o sistema de telefonia do Anexo;

simplantar processos de qualidade total, voltada para oOrgiaos e
- servidores.
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DIRETRIZES

erecuperar a qualidade dos servigcos prestados a populagdao, com
implantagdo de amplo programa de desburocratiza¢do e
desregulamentagio;

e melhorar 0 atendimento ao piblico em todas as instituigdes publicas;
s capacitar e valorizar profissionalmente os servidores publicos;
« adotar controle absoluto sobre a folha de pagamento do GDF;

sobter maior aproveitamento dos servigos de vigilancia, limpeza e
manutenc¢ao dos prédios do GDF;

e transformar o IDR em “Escola de Gestao Puablica”;
« melhorar os recursos fisicos;
e criar mecanismos para a valorizagao de servidores;

epromover e coordenar o processo de modernizagcdo e organizagao
administrativa no ambito da Administragéo Publica.
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Compete a Secretaria de Agricultura - SA exercer politica a agropecudria,
a fiscalizacdo e a vigilancia sanitaria animal e vegetal; a fiscalizacdo e a inspecgio
sanitaria industrial e a promocgdo de assisténcia técnica e extensdo rural,
objetivando o desenvolvimento de agronegécios, abrangendo a produgio de
alimentos, a comercializagdo, o abastecimento, a armazenagem e o fomento
agricola.

Com o objetivo de colaborar, com determinagio, para o alcance das
politicas de desenvolvimento rural do Governo, a Secretaria de Agricultura realizou
estudos técnicos procurando levantar situagdes que demandam atuagdo eficiente e
eficaz para a obtencdo de resultados econdémicos e sociais que permitam a
melhoria da qualidade de vida no meio rural. Desse modo, a atuagio em programas,
projetos e atividades desenvolvidos atualmente e a criagio de novas linhas de acao
serao dirigidas no sentido de tornar o meio rural modemno, dinamico e altamente
tecnificado, objetivando proporcionar impactos positivos relevantes ndao apenas no
Distrito Federal, mas também em seu Entorno.

DIAGNOSTICO

Estudos realizados a respeito da situacdo fundiaria apontam que o
modelo fundiario originalmente adotado previa a desapropriagdo das terras rurais e
sua concessao a produtores. Esse modelo, hoje, é questionado quanto a sua
eficiéncia produtiva. Considerando as diferentes modalidades de posse e uso do
solo existente no Distrito Federal, é necessaria uma nova estratégia para
implementacdo de um processo de titularizagdo das terras publicas ocupadas por
produtores rurais.

Com relagéo a atual politica fiscal e tributaria, nota-se um descompasso
com as adotadas por Estados vizinhos o que, consequentemente, tem prejudicado
as relagdes mercantis do Distrito Federal.

A instabilidade nas condicdes de financiamentos bancarios para o setor
agricola tem levado indmeros produtores ao endividamento, o que vem trazendo
reflexos negativos para o setor produtivo. Este fato deve conduzir o Governo a um
estudo e-a proposicio de modificacbes nas condigdes de financiamento, com
defini¢&o de critérios mais justos.

A potencialidade produtiva do setor agropecuario do Distrito Federal
reclama por agdes que determinem solugdes para os principais entraves
diagnosticados, a fim de que os agronegdcios possam ser indutores de um
processo de desenvolvimento que promova a criagdo de emprego e renda, fatores
indispensaveis para a retomada do crescimento da area rural do Distrito Federal e
de seu Entormno.

P33 g
P g e C} — ) 58

B T O U O



OBJETIVOS

e promover a regularizacao fundiaria das terras publicas rurais;

e buscar o equacionamento do endividamento do setor agricola;

e melhorar o escoamento da produgéo agricola;

sresgatar e atualizar o programa de microbacias do Distrito Federal;

econsolidar o Distrito Federal e Entorno como pélos geradores de
agronegocios;

e garantir melthores condi¢des de vida para a familia rurai;
e criar pélos agricolas especializados;

eapoiar a instalagdo de armazéns, abatedouros, unidades frigorificas,
mercado de produtores e outras;

eapoiar a implantagdo de agroindistrias e promover o controle de
qualidade dos produtos “in natura” ou processados;

«fortalecer a agricuitura irrigada;
*apoiar o turismo rural como alternativa de agronegdcio;

e atuar, conjuntamente com particulares, para a instalagao de unidades
didaticas de difusdo de tecnologia e aprendizagem;

eampliar a produgao de bens da cesta basica;

e ampliar e consolidar a bacia leiteira do Distrito Federal e do Entorno;

‘econsolidar a producdo de proteina de origem de pequenos animais

(ovinos, caprinos, suinos, aves e outros);
. irﬁplantar o Programa de Qualidade Total para a Produgio Agropecuaria;
s consolidar a Agricultura Organica como alternativa de renda e emprego;
«implantar o Programa de Juventude Rural;

sestimular a formagdo de cooperativas de compras, comercializagao,
produg¢do, industrializagdo e de servigos;

s criar novas alternativas de trabalho nas comunidades rurais;

epromover a revisdo da Politica Fiscal e Tributaria do DF,
compatibilizando-a com a dos Estados vizinhos;
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scriar um Pélo Fruticula com vistas a abastecer o mercado local e
regional.

DIRETRIZES

eapoiar a implantacio e a expansdo de agroindistrias com vistas ao
aumento da renda rural, de geracéo de novos empregos e conseqiiente
aumento da participacdo dos agronegdcios na economia do Distrito
Federal;

s utilizar, de forma racional, os recursos naturais solo-agua-planta visando
a producgao de alimentos de forma que se permita a preservac¢io do meio
ambiente;

sorientar a produgdo verticalizada de alimentos visando agregagido de
valor ao produto, a integragdo inter-setorial da cadeia produtiva na
busca da qualidade e da lucratividade;

eapoiar a mobilizagdo de produtores das comunidades rurais, da
iniciativa privada e dos o6rgaos do Governo, visando a criagdo de
parcerias que racionalizem o uso de recursos humanos e financeiros, de
modo a acelerar o processo de desenvolvimento socioeconémico do
meio rural;

e contemplar, indistintamente, todas as categorias de produtores rurais,
sem discriminag&o de qualguer ordem;

sdesenvolver o setor conjuntamente com os municipios do Entorno.
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Compete a Secretaria de Articulacao para o Desenvolvimento do Entorno,
dorgao de direcao superior, vinculado ao Governador do Distrito Federal, elaborar,
implementar e manter politicas, programas e agdes piblicas voltadas para a
promog¢ao do desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.

DIAGNOSTICO

O Entorno do Distrifo Federal € uma regifo que hoje abrange 42 (quarenta
e dois) municipios, sendo 13 (treze) no Estado de Minas Gerais e 29 (vinte e nove)
no Estado de Goias. Esta regido, por ser formada em sua grande maioria por
municipios de pequeno porte e carentes de recursos, acaba muitas vezes fazendo
com que seus habitantes venham a se utilizar dos servigos publicos do Distrito
Federal, principalmente quanto as suas necessidades nas areas de salde e
educacao.

Atraidas pelas oportunidades que a Capital da Republica oferece, as
pessoas vém para Brasilia. Sem condigdes de permanecerem na cidade, devido ao
alto custo da moradia, elas se fixam nos municipios do entorno.

Dada a proximidade da Capital e a falta de infra-estrutura nas cidades
onde residem, essas pessoas procuram no DF a satisfaciio de suas necessidades
de emprego, renda e servigos publicos, principalmente de educacéo e saide.

As agdes a serem executadas pela SEADE visam reduzir a dependéncia
_que hoje as cidades do Entorno tém para com o Distrito Federal

Estas acdes abrangem todas as areas criticas em que ha demanda por
servigos publicos.

Através de convénios e utilizando recursos humanos e fisicos do GDF,
através de suas unidades organicas, a SEADE desenvolvera trabalhos nas
seguintes areas: Educacgéao, Infra-estrutura, Assisténcia Social, Satde, Econdmica,
dentre oufras.

OBJETIVOS
« distribuir cestas basicas e leite nas cidades no Entorno;

e apoiar Programa de Agentes Comunitarios de Sautde, atendendo a zona
rural;
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sincentivar a criagao de cooperativas para produgao de leite no DF e
Entorno, visando reduzir o numero de intermediarios, barateando o
preco final do produto e aumentando o valor pago ao produtor. O leite
produzido servira também para atender o programa de distribuicdo de
leite as populagdes carentes;

» perfurar pogos artesianos na regidao do Entorno, trazendo melhorias na
produgdo agricola e melhorias na qualidade de vida da populagéao;

s efetuar treinamento de pessoal, revisdao e atualizagdo da legislagdo e
reestruturagdo da Administragdo Tributaria das prefeituras, objetivando
o incremento da arrecadacgéao de tributos nos municipios.

DIRETRIZES

sutilizar recursos do Orcamento da SEADE e do Projeto SABER, para
ministrar cursos e treinamento de pessoal visando melhoria na
qualidade da mao-de-obra;

erealizar convénios com o0 DER/DF e Secretaria de Obras para melhorias
na malha viaria e estradas vicinais visando otimizar o escoamento da
producao agropecuaria do Entorno.
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“SECRETARIA DE ASSUNTOS FUNDIARIOS - SAF.

A Secretaria de Assuntos Fundiarios — SAF foi criada por meio da Lei
2.300, de 21 de janeiro de 1999, e tem como finalidade precipua exercer a politica
rural e urbana estabelecida no Titulo VI da Lei Orgénica do Distrito Federal,
competindo-lhe: planejar, normatizar, fiscalizar o uso da propriedade fundiaria e
particdo do solo; acompanhar a elaboragao, implementagio e avaliagdo dos Planos
Diretores de ordenamento territorial e locais; realizar estudos relacionados com o
orderiamento territorial e uso do solo, sugerindo ao Governador a adogao de
medidas que excedam os limites de sua algada; executar todas as atividades e
medidas necessarias para resolugido das questdes fundiarias e promover a
regularizagdo das terras do Distrito Federal, bem como das ocupagoes, mediante
utilizagdo dos instrumentos juridicos adequados.

Para executar a politica deste setor, a SAF conta com suas unidades
vinculadas, Terracap e Departamento de Terras da Fundagdo Zooboténica,
supervisionando suas agdes e articulando a integragido entre estas, assim como
com os demais 6rgdos do Governo.

Desta forma, esta Secretaria contribui com a prioridade governamental de
regularizacdo fundiaria de éareas destinadas ao desenvolvimento econdémico,
loteamentos e areas rurais, entre outras.

DIAGNOSTICO

A questado fundiaria constitui-se em um dos problemas mais graves do
Distrito Federal, apresentando um quadro extremamente complexo, que se
configurou desde a sua criagdo, em fungio das muitas dificuidades enfrentadas nas
instancias administrativa e judicial, para concluir e até mesmo iniciar os processos
desapropriatérios.

Atuaimente, apenas 51,36% das terras do Distrito Federal estdo
totalmente desapropriadas. Outros 6,83% encontram-se em processo de
desapropriagdo, enquanto 33,28%, sio de propriedade particular. A area restante,
8,53% esta na situagdo de “terras desapropriadas em comum”, isto é, o poder
publico é proprietario dessas terras em conjunto com particulares, faltando a
divis&o das partes.

Os vérios governos que se sucederam niao supriram de forma abrangente,
para todos os setores da sociedade, a demanda por terrenos, resultando nas
ocupagoes “irregulares” e invasdes de areas publicas.

Para resolver a situagdo, criou-se a Secretaria de Assuntos Fundiarios
para, em conjunto com outros 6rgdos governamentais, implementar a politica
fundiaria necessaria, objetivando resolver questdes que se arrastam ao longo do
tempo.

o~ é . . ﬁ'-._ '
-
1



Eld

~

. OBJETIVOS

Visando cumprir a sua missdo principal de “executar a politica fundiaria
do Distrito Federal”, foram estabelecidos, inicialmente, os seguintes objetivos:

« [evantar a situag@o fundiaria do Distrito Federal;
s elaborar e implantar a politica fundiaria;

¢ promover a regularizagao fundiaria das areas de expansdo econdmica,
dos loteamentos e de outras areas existentes; .

-‘planejar, coordenar e executar a politica fundiaria;

e acompanhar e subsidiar a elaboragdao dos Planos Diretores de Locais -
PDL’S;

—_ +subsidiar a politica habitacional;

emaximizar a ocupag¢do da estrutura urbana instalada, promovendo o
adensamento de areas e reparcelando outras;

edesburocratizar a entrega de lotes legalizados e com infra-estrutura, em
distritos industriais, agro-industriais e de servigos;

sregularizar a instalagdo e o funcionamento de empresas em areas
residenciais;

eviabilizar, em conjunto com outras entidades governamentais, a
implantacdo do Projeto Brasilia Revisitada, proposto por Licio Costa;

+ concluir o Programa de assentamento para a populagio de baixa renda,
mediante a regularizagio fundiaria dos lotes;

- «implantar a politica de uso e ocupagio do solo, articulada com as agdes
dos diferentes 6rgaos governamentais;

ssupervisionar e auxiliar, por meio de suas entidades vinculadas, a
fiscalizacdo das terras publicas, evitando novas invasdes e ocupagdes
_irregulares, coibindo a ag&o de especuladores imobiliarios;

epromover desapropriagdoes e acordos amigaveis necessarios a
disponibilizacio de areas de interesse do Governo, para
desenvolvimento de projetos sociais e de desenvolvimento econdmico.

"DIRETRIZES

Para alcangar os objetivos determinados, foram tragadas diretrizes que
orientardo a SAF na definigdo das agdes a serem empreendidas.
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sarticular a politica fundiaria com as politicas econémico-social, de
desenvolvimento urbano e habitacional do Distrito Federal;

eagilizar os procedimentos de regularizagdo fundiaria, prioritariamente
em areas destinadas a pélos econdmicos e bairros residenciais;

s propor arcabouc¢o legal e normativo, versando sobre procedimentos de
regularizagao fundiaria; -

eproceder a regularizagdao fundiaria de areas, para subsidiar a politica
agricola;

ecaptar e promover, em articulacdo com as Secretarias de
Desenvolvimento Economico e de Turismo, e fazer investimentos
geradores de renda e emprego;

eimplantar politica que valorize e eleve a auto estima do servidor publico,
bem como um programa permanente de aperfeicoamento e qualificagao
profissional;

srever a politica de comercializagao de terrenos; e

sarticular, em conjunto com outros d6rgaos do Governo do Distrito
Federal, a adog¢do de mecanismos de fiscalizagdo das terras publicas.



SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL ~ SCS;

A Secretaria de Comunicacido Social, de acordo com o seu Regimento
Interno, compete desenvolver atividades relacionadas com a imprensa, relagdes
publicas, publicidade e propaganda, coordenar a edi¢do do Diario Oficial do Distrito
Federal e também outras agbes na area, que resultem na divulgagéo e na conquista
de espac¢os na midia.

DIAGNOSTICO

Para atender a nova configuragdo e a demanda da nova ordem da
comunicacgédo social, torna-se necessaria a adequagao da estrutura da SCS de
maneira a atender a essa realidade. Para tanto serdo criadas 3 unidades:

Departamento de Pesquisas, Departamento de Planejamento, ¢ Departamento de
- Promocgéao e Eventos.

OBJETIVOS

. realizaf pesquisas d_e opinidao publica com o intuito de aferir o resultado
das politicas de governo implementadas;

» definir as a¢gdes publicitarias e de marketing institucional;

e manter a sociedade informada acerca das politicas de governo por meio
de campanhas informativas e institucionais;

* manter relagées institucionais com todos os veiculos de comunicagéo.

 DIRETRIZES

eInformar continuamente a sociedade sobre os planos, programas,
projetos e agdes, com vistas ao constante conhecimento e entendimento
_das politicas piiblicas implementadas pelo Governo do Distrito Federal.
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A Secretaria de Cultura, 6rgao de administragdo superior diretamente
subordinado ao Governador do Distrito Federal, tem como competéncia planejar,
coordenar, supervisionar e executar as atividades culturais, assim como formular a
politica cultural. '

A Secretaria compete, ainda, preservar, estimular e apoiar estudos e
pesquisas sobre o processo cultural e sua produgdo, em todos os seus aspectos,
além de proteger o patriménio histérico artistico e cultural do Distrito Federal.

DIAGNOSTICO

A situagdo encontrada privilegiava ¢ “Discurso Marketeiro” em
—~detrimento da realizagao de projetos efetivamente transformadores, que
investissem de fato na informacgao, formagéo e profissionalizagdo do individuo.

A estrutura administrativa atual ndao atende a demanda das areas artistica

e cultural da nossa capital, gerando duplicidade de agdes e burocratizando
servigos.

Os recursos destinados a area cultural estio escassos, tornando
imprescindivel a elaboragdo de novos mecanismos de arrecadagéo e patrocinio.

Os espagos culturais necessitam de reformas que permitam a ampliacédo
do acesso da populagao aos bens culturais,

OBJETIVOS
- sreformar, restaurar e revitalizar os préprios culturais;

sdar continuidade ao Programa de Informatizagio e Modernizagio da
Secretaria;

frestabelecer, na institui¢ao, o papel de fomento cultural;

e proporcionar a popula¢io centros de cultura popular nas cidades do
Distrito Federal, a serem administrados em parceria com a comunidade;

e implantar o Projeto Cultura no Metrd, com a distribuicdo de espagos nas
estagoes ja concluidas para apresentacdes artisticas e culturais;

eimplantar programas, tais como, o projeto “Oficina do Saber Fazer”,
voltados a informagao, formagdo e profissionalizacdo de artistas e
técnicos da area cultural;
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« dar continuidade e estender programas como “Mala do Livro”, “Sarau”,
“Bolsa Brasilia de Producao Literaria” e “Renato Russo”;

erevitalizar a OSTNCS com a contratacdo de musicos e aquisigdo de
novos equipamentos;

eimplantar o projeto “Arte por Toda Parte”, tendo por objetivo
desenvolver atividades que expressem todas as manifestagdes artistico-
culturais através de shows, exposigoes, festivais e outros, bem como
aproveitar os trabalhos da “Oficina do Saber Fazer”;

e criar mercado de trabalho para artistas, técnicos e produtores da area
cultural, mediante implantacdo de projetos através de editais de
patrocinio, auxilio montagem para producgéo de filmes, exposigdes, artes
cénicas, shows e outros;

e construir o complexo cultural da Republica, em parceria com o Governo
Federal, visando complementar a arquitetura da Esplanada dos
Ministérios;

 elaborar e implantar o projeto museogréfico;

e instalar equipamentos de apoio a atividade turistica no Museu Vivo da
Memédria Candanga;

erestaurar e conservar as igrejas pioneiras: Igreja Nossa Senhora do

Rosério de Pompéia - Vila Planalto; Igreja Sao José Operario —
Candangolandia; Igreja Nossa Senhora Aparecida — Metropolitana e
Igreja Sdo Geraldo — Paranoa;

s preservar os arquivos e a documentag¢io permanente.

DIRETRIZES

ereformular a legislagdo de incentivo & cultura, como forma de ampliar o
patrocinio por parte das empresas;

spromover a integracdo do Brasil com o mundo, através da criacido do
Parque das Nagoes, parque tematico sobre a cultura de cada um dos

" povos cujos paises tém representacio em Brasilia, como parte das
comemoragdes dos 500 anos de descobrimento;

srevitalizar as festas populares e outros eventos culturais, resgatando
seus objetivos de integracéo social;

ebuscar junto a organismos nacionais e internacionais recursos para
apoiar e incentivar a cultura no Distrito Federal;

sestabelecer parcerias com instituicdes governamentais, visando a
implantag&do de programas artisticos;
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» concretizar atividades culturais em todo o Distrito Federal nas escolas,
hospitais, presidios e outros;

s otimizar, dinamizar e reequipar a Radio Cultura FM, adequando sua
programac¢ao para divulgar e difundir a cultura e os servigos
institucionais;

s fortalecer o papel do P6lo de Cinema e Video;

eotimizar e desburocratizar o sistema do Fundo de Apoio & Arte e a
Cultura;

spromover discussdo com os conselhos regionais oficialmente
estabelecidos, visando implementar a proposta do governo na area
cultural;

econscientizar a populagdao da importancia da arte na formagao do
individuo;

e estabelecer parceria com instituigdes privadas para revitalizacao do
Museu Vivo da Meméria Candanga;

s divulgar e pesquisar a histéria do DF;

spromover a formagao de profissionais de nivel médio, nas diversas
formas de manifestagdes culturais;

e reformar a estrutura administrativa da Secretaria.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — SDE:

Com intuito de tornar mais agil a integragéo entre o0 empresariado local e
o Governo do Distrito Federal, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico que vem substituir a Secretaria de Industria e Comércio.

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico compete a promogio do
desenvolvimento regional dos setores de industria e comércio e de servigos,
compreendendo: :

e planejamento e execucao da politica industrial, comercial e de servicos
do Distrito Federal;

¢ apoio ao setor industrial;

spromocido e estimulo do desenvolvimento das atividades industriais,
comerciais e de servigos;

eintegracdo das entidades associativas e sindicais representativas da
area empresarial a politica governamental;

e assisténcia técnica e tecnolégica a produgdo industrial, as atividades
comerciais e de servigos.

DIAGNOSTICO

Os principais problemas identificados no Distrito Federal foram os
elevados niveis de desemprego e subemprego, baixa competitividade e a ma
distribuicdo de renda. Para enfrenta-los, sdo necessarias a¢cdes que visemn a
captagdo de novos investimentos, contando com o apoio da iniciativa privada.

OBJETIVOS

e criar condicdes para trazer para o Distrito Federal sedes administrativas
_de grandes empresas nacionais e internacionais;

s promover cursos de qualificagdo e capacitagao tecnoldgica, através de
convénios com o Governo Federal, organiza¢cdes nao-governamentais e
paraestatais;

ededuzir taxas de aluguel de terrenos destinados a incentivos na
proporg¢ao de 1% para 0,5%;

«implantar o Pélo Brasil Central — Porto Seco.
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DIRETRIZES

« firmar o Distrito Federal como pdlo industrial da regiao e dar incentivos
aos agronegocios que abrangem agricultura, pecuaria, agroindustria,
equipamentos industriais, insumos e servicos como transporte,
armazenagem e assisténcia técnica;

sdesburocratizaro processo para obtenc¢ao de incentivos;

ecriar uma politica de desenvolvimento direcionada para atividades
produtivas;

e colocar o Distrito Federal em condi¢des de competitividade com outros
estados, através da instalagdo de novas empresas;

ebuscar permanentemente empresas industriais, comerciais e
prestadoras de servigo para instalagcdo no Distrito Federal.
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A DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
HABITACAO - SDUH.

A SDUH, como 6rgdo responsavel pelas politicas de desenvolvimento
territorial, urbano e habitacional buscara funcionar mais como um 6rgéo norteador
e facilitador das a¢des de desenvolvimento, do que propriamente, como um agente
realizador, atribuigao essa, especifica dos 6rgaos a si subordinados: o Instituto de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - IDHAB e o Instituto de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal ~ IPDF, responsaveis pelo
suporte técnico-operacional que viabilizara essas politicas.

DIAGNOSTICO

Partindo-se da premissa do Governo do Distrito Federal de imprimir a sua
administragdo uma marca inconfundivel, voltada para a retomada do destino
historico de Brasilia, as a¢des de planejamento da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitag&@o - SDUH tornam-se de extrema importancia e responsabilidade.

Conscios de que as possibilidades de atuagio de um governo devem
estar fundamentadas na formulagao de um projeto de desenvolvimento baseado na
realidade local, as agbes prioritarias de trabalho para a SDUH foram alicergadas
nesse conhecimento.

A politica de desenvolvimento ora proposta pela SDUH tem como meta,
resgatar a qualidade do planejamento urbano e dos programas habitacionais,
tornando-os referéncia para outras localidades brasileiras, com énfase para a
melhoria continua da qualidade de vida dos cidadaos.

OBJETIVOS

simplantar a politica de desenvolvimento urbano e territorial do Distrito
Federal fundamentada numa gestdo do territério que se consolide pelo
adequado uso e ocupagao do solo;

-+desenvolver a politica habitacional do Distrito Federal, promovendo o
acesso a moradia para os cidadaos dos diversos niveis de renda, com
énfase para a populagdo mais carente;

spromover a ocupacgidao ordenada do solo a partir de operagdes
imobiliarias e da aplicagdo de instrumentos de ordenamento territorial e
de desenvolvimento urbano;

«flexibilizar regras e procedimentos que reduzam a burocracia e tornem
mais ageis as ac¢des governamentais na busca de uma eficiéncia
administrativa mais palpavel e que promovam as politicas efetivamente
voltadas para o desenvolvimento urbano do Distrito Federal;
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e promover a regularizacdo imobiliaria de inumeros imdveis repassados a
beneficiarios dos programas habitacionais, bem como de aiguns
loteamentos clandestinos (condominios) de interesse social;

e reduzir os custos da produgao habitacional, baseando-se no aumento da
eficiéncia das agdes governamentais;

s adotar sistemas de informacoes descentralizados que possibilitem nao
sO0 um melhor controle e manutengao das informagdes, mais também
agilizar os processos decisdrios e permitir o acesso dos cidaddos as
informagdes de seu interesse; e

econsolidar o Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do DF-

SISPLAN e o Sistema de Informagdes Territoriais e Urbanas do DF-
SITURB.

DIRETRIZ
o firmar um compromisso com o desenvolvimento local como forma de

buscar resultados positivos na consolidagdo e extensio de direitos
iguais para todos os grupos da sociedade.
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SECRETARIA DE EDUCACAO

A Secretaria de Educagéo, 6rgdo de administragio superior, diretamente
subordinada ao Governador do Distrito Federal, responde pela educagio nos niveis
fundamental e médio, incluindo a educagéo infantil, jovens e adultos, profissional e
educagdo especial.

Para exercer seu papel de oferecer oportunidade de ensino/educacio de
qualidade a toda a populagdo do Distrito Federal, exerce as seguintes
competéncias:

eplaneja, organiza, administra e avalia o Sistema Educacional do Distrito
Federal;

selabora, acompanha e avalia o Plano de Educagio, em conformidade
com a politica global de desenvolvimento do Distrito Federal e suas
areas de influéncia;

scoordena projetos, programas e¢ planos, compatibilizando-os com o
esfor¢o despendido pela Unido e a iniciativa privada;

s planeja e dimensiona as necessidades de recursos humanos e materiais
necessarios ao cumprimento da Politica Educacional do Distrito Federal,
no ambito da administragao direta e indireta;

splaneja, coordena, controla e avalia programas de capacita¢ao dos

recursos humanos por intermédio de treinamento, cursos de
aperfeicoamento de pessoal técnico, docente e administrativo sob a
perspectiva de valorizagdo permanente dos servidores do setor
educacional;

eregulamenta a aplicagdo da legislagdo, normas e diretrizes gerais para a
educagdo, emanadas dos drgdos federais, Camara Legislativa do Distrito
Federal e do Conselho de Educagio do Distrito Federal;

s estabelece mecanismos de comunicag¢iio e coordenagio com as outras
Secretarias e demais drgados vinculados, para a elaboragio de normas
sobre a organizacdo, estrutura e funcionamento das unidades

- organizacionais do Governo do Distrito Federal:

sexerce a tutela administrativa sobre os 6rgdos descentralizados — com
ou sem personalidade juridica — cuja supervisdo é feita pela Secretaria;

+* planeja a aplicagdo de investimentos publicos, com recursos proprios

ou oriundos dos repasses da Unido, levando em consideragao as
decisdes do orgamento a ela destinado.
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DIAGNOSTICO

O quadro atual da educag¢do no Distrito Federal apresenta indices de
atendimento que se aproximam dos 98 %. Esta constatagio, entretanto, ndo exime
os responsaveis pelo gerenciamento do processo administrativo e pedagdgico de
se debrucarem sobre aspectos de ordem interna e externa que repercutem
negativamente na sua eficacia.

Sem desconsiderar a realidade do contexto socioeconémico do pais,
algumas prioridades se impdem e exigem providéncias para corrigir equivocos e
disfun¢des ao longo do proximo quadriénio: o redirecionamento da gestao atual do
sistema educacional e escolar; a adequagio dos curriculos a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo — em todos os niveis e modalidades -~ sem perder de vista a
‘manutencaoc e conseqliente adaptacido da rede fisica, que se encontra hoje em
precarias condigdes; adog¢do de alternativas pedagégicas que possibilitem a
correcédo de distorgdes entre o nivel de conhecimento esperado e o apresentado
pelos alunos, especialmente do Ensino Fundamental; o fortalecimento do
intercambio de experiéncias entre os sistemas de ensino; a necessidade de
modernizacdo tecnolégica do sistema, para atender os usuarios da educagio; o
suprimento de caréncias de professores no Ensino Médio, com énfase nos
componentes curriculares da area de ciéncias exatas e bioldgicas; o©
redirecionamento dos servicos educacionais prestados a comunidade pelas
Secretarias Escolares, cuja desorganizagdo tem contribuido para o descrédito em
relacdo ao sistema educacional.

OBJETIVOS
e atender a todos os alunos do Ensino Fundamental:

sampliar progressivamente a oferta de vagas no Ensino Médio,
promovendo adequac¢do curricular @8 Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao;

e implantar cursos de Educagdo Profissional em consonancia com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo;

eajustar a oferta de vagas a demanda composta por alunos gue nao
tiveram oportunidade de estudos em idade prépria;

eassegurar atendimento educacional aos alunos portadores de
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino,
respeitando-se suas caracteristicas especificas;

» expandir gradativamente a oferta de vagas para os alunos da Educagédo
.Infantil;

eimplantar programa de capacitagao dos recursos humanos que atuam
no sistema educacional, visando atrair e manter no sistema quadro de
profissionais atualizados;
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sassegurar o processo sistematico de manutengao e ampliagio da rede
fisica;

emanter sistema de diagnéstico permanente, visando aquisi¢io e
fornecimento de material pedagdgico adequado as necessidades
curriculares;

simplantar e implementar programas especificos de atendimento as
necessidades do educando;

savaliar o sistema administrativo da Secretaria de Educagio, no que se

refere &4 gestdo democratica da escola publica do Distrito Federal,
objetivando sua modernizagdo no atendimento as expectativas da
comunidade;

» definir novos modelos de gestio democratica da escola publica, a partir
do necessario equilibrio entre os principios da democracia
representativa e da democracia participativa;

sinformatizar todas as escolas publicas, como meio de facilitar o
aprendizado e o acesso a informagdes divulgadas pela internet;

einstituir o Kit Escolar, para assegurar material didatico aos alunos de
familias de baixa renda; -

sinstituir o Kit Professor, para garantir a compra subsidiada de
computadores, livros e materiais;

e viabilizar os programas “Visitador Escolar” ¢ “Escola Bate 4 Sua Porta”,
através da atuagdo de agentes comunitarios, em visitas domiciliares aos
alunos do Ensino Fundamental, de forma a assegurar-thes o acesso e
permanéncia na escoia;

ecriar, em nucleos rurais, unidades-piloto de produgdo, especialmente

por regido, nas quais serdo ministrados cursos e divulgadas novas
tecnologias de produgdo agricola e agro-industrial, com o apoio de
instituicdes de ensino e pesquisa;

e criar o programa Profissional do Amanh, que oferecera a estudantes da

educacgdo profissional, estagios em organismos do governo vinculados

_ as suas areas de formagao.

DIRETRIZES

sresgatar a qualidade do ensino publico, restituindo-lhe a condicao de
referéncia para os demais sistemas educacionais do pais;

eutilizar alternativas que viabilizem o aprimoramento do desempenho
docente;
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eredirecionar a esfrutura pedagégica em todos os niveis e modalidades

de ensino, objetivando adequagéo & LDB e aos parametros curriculares
g ) nacionais.
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Criada pela Lei n° 2301, em 21 de janeiro de 1999, 6rgio de diregio
superior, vinculada ao Govermador do Distrito Federal, a SEVJ tem como
atribuiges a definicdo, execugdo e implementagio de politicas na area do esporte
amador e profissional, bem como as que visem a promogédo e a valorizagido da
juventude.

A Secretaria de Esportes e Valorizagdo da Juventude foi criada para dar

novo_enfoque as agdes desenvolvidas pelo extinto DEFER - Departamento de

Educagao Fisica, Esporte e Recreagédo. Sua ateng¢do estd voltada diretamente para
a juventude, buscando dar a este segmento da sociedade, oportunidade de
integragdo através da pratica do esporte saudavel.

DIAGNOSTICO

Idealizada e criada para oferecer melhor infra-estrutura ao desporto e ao
lazer como um todo, proporcionando especua!mente ao jovem, mais esta opgdo de
integracdo social, a SEVJ, apesar de ja contar com uma boa aparelhagem fisica,
carece de um pouco mais de incentivos e cuidados na manutengio dos espagos
destinados a atender este objetivo.

OBJETIVOS

ecriar incentivos para o desenvolvimento das diversas modalidades
esportivas, profissionalizagdo e apoio aos atletas carentes;

edotar as cidades do Distrito Federal de espagos para convivéncia da
juventude com centros de esporte e lazer;

e implantar clubes de unidades de vizinhanga em todas as cidades:

erealizar o Programa de Esportes nas Quadras, em parceria com a
- comunidade;

sincentivar a participagdo e a gestdo comunitaria dos programas voltados
ao conhecimento e pratica voluntaria de atividades esportivas, ginastica,
danga, recreacéo e lazer;

* criar, manter e melhorar os equipamentos para a pratica de esportes nas
areas mais deficientes do Distrito Federal; :

e incentivar as empresas privadas na adogéo de atletas em formagao;

elevar ao jovem a informacgéo necesséria para o exercicio da cidadania;

PROTGCOLD LEGSLATIVO
:PL m‘l aﬁ:\ / S:‘;S

Flg., n=

[t e ey i

78



e preparar o jovem a se qualificar profissionaimente para aumentar o nivel
de participacao na economia da comunidade;

edesenvolver no jovem a credibilidade nas instituigdes religiosas e
governamentais e sua autoconfianca.

DIRETRIZES

selaborar conjunto de acdes destinadas a desenvolver o esporte,
inclusive de competicdo, com énfasé na participagio da comunidade;

ecriar o Conselho Distrital de Esportes, a ser formado por agremiagbes
esportivas, publicas e privadas;

erevitalizar os Jogos Infantis do Distrito Federal e instituir os Jogos
Olimpicos de Verao;

e transformar o esporte de competigao do Distrito Federal em expressio
nacional;

s apoiar as iniciativas da sociedade organizada na promogio de eventos
esportivos, nos niveis local, nacional e internacional;

e estimular a integragdo do jovem com a comunidade, através do esporte;

ecriar espaco para que os jovens talentos possam ser estimulados e
apresentados a sociedade;

simplantar programas, junto aos jovens, de preveng¢io as drogas, através
do esporte;

ofortalecer as entidades estudantis, estimulando nos jovens a
consciéncia de cidadania;

e promover encontros e eventos que estimulem nos jovens a consciéncia
ecoldgica.
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SECRETARIA DE FAZENDA - SEF

Com a extingdo da Subsecretaria de Planejamento dentro da estrutura
administrativa da Secretaria de Fazenda e Planejamento, a mesma passou a
denominar-se Secretaria de Fazenda, enquanto que aquela Subsecretaria passou a
compor a estrutura funcional da recém criada Secretaria de Planejamento.

Sua principal atribuigdo é a gestdo econdémica dos recursos do GDF,
compreendendo a arrecadagdo e definigdo da politica tributaria, o controle das
contas do tesouro distrital, a supervisdo e normatizacdo financeira, contabil, e
patrimonial do Distrito Federal, tendo em vista a racionalizagcdo dos gastos
‘publicos, bem como a auditagem de todos os 6rgios e entidades do Distrito
Federal, abrangendo o acompanhamento e a fiscalizagdo quanto a legalidade,
legitimidade e a economicidade dos atos e fatos administrativos e a avaliagao de
resultados quanto a eficiéncia e a eficacia da gestdo orgamentaria, contabil,
. financeira e patrimonial.

A SEF assume, ainda, a qualidade de Orgido Central do Sistema de
Controle Interno do Distrito Federal — SICON/DF, que segundo a Lei Orgéanica do
Distrito Federal compreende as fungdes de planejamento, orgamento,
administracao financeira, contabilidade, auditoria e patriménio. Assim, cabe a SEF,
no contexto da gestdo publica distrital, papel da coordenagido, orientagio e
normatizacao de atividades que vao da execugéo financeira, contabil, orgamentaria
e patrimonial até o acompanhamento e a avaliagio de resultados.

: A atuacdo da SEF, compreende todo o complexo administrativo do
Distrito Federal abrangendo 23 Secretarias, 30 6rgdos relativamente auténomos, 8
fundagcbes(em processo de extingdo), 7 autarquias, 8 empresas publicas e 6
sociedades de economia mista, que em conjunto movimentam um or¢camento total
em torno de 5,0 bilhdes e contam com um quadro funcional de aproximadamente
130 mil servidores.

A Secretaria conta em sua estrutura com trés Subsecretarias: Finangas,
Receita e Auditoria, além da Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central —
CODEPLAN e do Banco de Brasilia - BRB. Tendo, também, sob sua
responsabilidade a administragdo do Fundo de Liquidez do Metré/DF e do Fundo de
Desenvolvimento do Distrito Federal.

O grande desafio da Secretaria de Fazenda esta configurado pela
necessidade de se promover uma atuagéo efetiva no ambito de suas fungdes, com
incremento das receitas, assim como no efetivo controle qualitativo e quantitativo
dos gastos publicos, contribuindo para o equilibrio fiscal do Distrito Federal.

DIAGNOSTICO

A atual situagdo financeira mundial dos paises em desenvolvimento,
atravessa uma crise desencadeada pela profunda imersao de suas economias no
fenémeno da globalizagdo. Este novo cenario, demonstra que a modernizagido e a
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educagdo, bem como os ajustes para essa nova realidade sio imprescindiveis, e
aqueles que n3ao estiverem capacitados para acompanhar esse processo,
renovando suas formas de atuagio em busca de constante eficiéncia e equilibrio,
objetivando um desenvolvimento sustentavel, estardo constantemente fadados a
administrar crises e dificuldades. QO setor publico, nas suas diversas esferas
administrativas, apdés severamente atingido em suas finangas, foi também
compelido a participar desse processo.

Os principais fatores que mergulharam os estados em sua atual situagdo
foram os percentuais insustentaveis de despesas de pessoal com crescente
aumento no pagamento de inativos, pesada estrutura administrativa, diminuicido da
performance na arrecadagdo pela caréncia de mecanismos de controle da evasio
fiscal, guerra fiscal entre Unidades Federativas e pela redugao das atividades
.econdmicas.

Nesse enfoque, o Distrito Federal esta sendo convocado a adequar-se
para que consiga atingir as metas propostas por seus representantes politicos e
atender aos anseios de seus cidaddos. Desta forma a Secretaria de Fazenda devera
atuar numa amplitude que vai da formulagio de programas, passando pelo ajuste
do Estado a sua capacidade existente, revigorando esta capacidade por meio de
regras e limitacdes.

Para sua melhor adequacgao a Secretaria de Fazenda necessitara adotar
um novo modelo organizacional, revisando e racionalizando os processos,
capacitando seu corpo funcional, técnica e gerencialmente, bem como, a
institucionalizagdo de uma éarea de planejamento estratégico e tatico no seu ambito.

A Secretaria, desde 1997, esta inserida no Projeto de Modernizagdo e
Fortalecimento da Area Fiscal com o objetivo de aumentar a arrecadag¢do e
combater a evasao fiscal, mediante o aparelhamento da Subsecretaria de Receita, a
restruturacao administrativa e a capacitagdo de seus servidores. Este projeto esta
sendo financiado com a colaboragdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento- BID.

Dando continuidade ao projeto, a Secretaria Executiva do Ministério da
- Fazenda através do Programa Nacional de Apoio a Administragdo Fiscal para os
Estados Brasileiros — PNAFE, autorizou esta Secretaria, através de aditamento ao
Contrato de subempréstimo firmado com a Caixa Econémica Federal, ampliar o
Projeto de Modernizagao e Fortalecimento da Area Fiscal com a inclusdo da Area
Financeira, que abrange o Controle Interno, Auditorta, Patriménio, Contabilidade,
SIAFEM, Controle Financeiro, Divida Piblica, Planejamento e Orgamento.

A Divida do GDF nao foi negociada junto a Uniio nos ultimos 4 anos,
como os demais estados o fizeram. Em consegqiiéncia disso, cerca de 40% da divida
total vence nos préximos 4 anos, comprometendo a receita prépria do GDF por
volta de 11% ao més. Cabera ao atual governo buscar a negociagdo para
transformar essas parcelas em divida a longo prazo, & semelhanga dos outros
estados.

A Secretaria de Fazenda vem atuando como gestora do Fundo de

Liquidez do Metr6-DF, criado pela Lei Complementar n® 09 de 01 de abril de 1996,
regulamentado pelo Decreto n® 18.683, de 03 de Outubro de 1997, que tem como
objetivo prover os meios de pagamento e garantir a liquidagdao das obrigacdes
e e e e 81
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contratuais assumidas pelo Distrito Federal junto ao Banco do Brasil, para financiar
0s equipamentos necessarios a execugio do projeto do Metrd DF. Quando o Fundo
atingir os recursos suficientes, sera este automaticamente extinto, com a quitagéo
das obrigacdes contratuais remanescentes.

O Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal ~ FUNDEFE, também
gerido por esta Secretaria, instituido pelo artigo 209 do Decreto-lei n° 82, de 26 de
dezembro de 1986 e ratificado pela Lei n° 79, de 29 de dezembro de 1989, tem por
objetivo promover o desenvolvimento econémico e social do Distrito Federal,
mediante apoio financeiro a projetos selecionados. A operacionalizagio do
FUNDEFE da-se através do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econémico e
Social — PADES/DF criado com o objetivo de promover a dinamizagio do setor
produtivo mediante a implantacao e a ampliagio de empreendimentos econémicos
industriais no Distrito Federal através da concessdo de beneficios crediticios a
estes empreendimentos, na forma do financiamento. Atualmente, este programa
contempla 12 empresas.

A Secretaria possui contratos de terceirizagdo na area de informética, e

~ tem como prestadores de servico a CODEPLAN, empresa vinculada a ela, o

SERPRO, ligado ao Governo Federal, e a POLITEC, empresa privada. Os sistemas

de administrag&o tributéria e financeira foram desenvolvidos por aquelas empresas

e sao gerenciados pela Secretaria. Mesmo em sua concepgéo original ja continham

inadequagdes, agravadas com os constantes acertos efetuados, sem a devida
documentacio.

A Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central — CODEPLAN,
empresa vinculada a Secretaria e integrante da Administragio Indireta, apoia o
governo na promoc¢ao do Desenvolvimento do Distrito Federal e sua regido de
influéncia, através de estudos, pesquisas e projetos voltados ao planejamento. A
empresa atua como 6rgao normatizador da politica de informatica, proporcionando
suporte técnico e operacional ao complexo administrativo do GDF. A Companhia
mantém a disposigédo do publico o maior acervo de informagdes teméticas sobre o
Distrito Federal, através de uma base de dados georeferenciada, envolvendo
aspectos geograficos, econdmicos, sociais e culturais. Destacam-se, em sua linha

—de produtos, as pesquisas mensais de Emprego e Desemprego — PED, indice de
Custo de Vida — ICV, os sistemas Cartografico — SICAD, Informagao Territorial e
Urbana - SITURB, Informagdes Estatisticas - SIEDF, além de estudos
populacionais, que fizeram da CODEPLAN um centro na area de demografia na
Regido Centro Oeste. Em relagdo aos servigos de processamento de dados, a
CODEPLAN opera e gerencia, em meio a outros, os Sistemas de Gestio Integrada
de Recursos Humanos — SIGRE, Disque Matricula e Atendimento ao Cidadio —
SIACI. Integrando os orgaos e entidades governamentais como forma de elevar a
qualidade dos servigos oferecidos aos cidaddos e criar condigdes técnicas para a
efetiva prestacdo de contas a sociedade, a CODEPLAN vem trabalhando na
implantagio de sistemas integrados de atendimento e informacao, dentre os quais
ressalta-se a Rede Unica de Comunicacio de Dados do GDF — GDFNET.

O Banco de Brasilia — BRB foi encontrado em situagio dificil, com a
gestdo anterior anunciando a sua federalizagdo, o que levaria-0 a recorrer a
empréstimos junto ao PROER do Banco Central, ocasionando, a médio prazo a
privatizagdo. O Banco foi administradc sem os critérios exigidos pelo atual
momento financeiro por que passa ¢ Pais. O lucro final do exercicio pouco passou
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de 1% do patriménio liquido. Por tratar-se de uma instituicao importante para a
gestdo pablica do GDF, foi assumido o compromisso de recupera-o, através de
austeridade em sua gestdo diminuindo gastos administrativos, bem como
redimensionando suas aplicagdes, pulverizando-as em favor de pequenos
tomadores, para diminuir os riscos de inadimpléncia.

Principais dificuldades da Secretaria de Fazenda:

« desajustamento do regimento interno e da estrutura organizacional com
as necessidades praticas da administragdo tributaria, financeira,
contabil e patrimonial; X

srecursos de informatica insuficientes e obsoletos, nao utilizados de
forma a apoiar adequadamente os trabalhos;

»total dependéncia das empresas terceirizadas na area de informatica;

ecaréncia de sistemas informatizados eficientes e confiaveis, para apoio
as areas ftributaria, de auditoria, finangas, contabil, patrimonial e de
administragéo;

*inadequagdo, pouca ou nenhuma regulamentagao voltada para orientar
as atividades dos setores internos da SEF e dos setoriais externos;

e insuficiente capacitagao técnica e gerencial dos recursos humanos;

s infra-estrutura inadequada.

OBJETIVOS

implementar o Projeto de Modernizagdo e Fortalecimento da Area Fiscal
- Area Tributaria;

~implementar o Projeto de Modernizagdo e Fortalecimento da Area Fiscal
- Area Financeira, abrangendo todo o Sistema de Controle Interno do
Distrito Federal;

* propiciar maior eficiéncia na aplicagao e controle das finangas publicas,
por meio da incrementagio dos recursos materiais e qualificagdo dos
- recursos humanos, otimizando a gestao das politicas fiscais:

~ einstitucionalizar o planejamento estratégico, tatico e operacional no
ambito da Secretaria;

epromover a interagdo entre as unidades da Secretaria de Fazenda
interna e externamente com os setoriais;

« dotar a administracao financeira, contabil e patrimonial de normas claras

e precisas que contribuam para padronizagdo e sistematizagdo da
execucao da despesa publica;
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» estabelecer limites legais e criar instrumento de apoio as atividades do
controle financeiro que contribuam para o equilibrio das finangas do
Governo do Distrito Federal;

e atuar de forma a permitir um controle eficaz da gestéo publica, por meio
de a¢des preventivas e avaliagao de desempenho da gestao, garantindo
a boa aplicacgdo dos recursos;

caumentar a arrecadagdo e combater a evasdo fiscal, mediante o
reaparelhamento da Subsecretaria de Receita, a reestruturagio
administrativa e a capacitagio de seus servidores:

e aprimorar os mecanismos de fiscalizagio, bem como buscar alternativas
para aumentar a receita,

e recuperar administrativa e financeiramente o Banco de Brasilia;

eestimular a formagdo de parcerias entre os 6rgios do GDF e a
CODEPLAN visando melhor utilizagdo dos servicos e informagdes
disponibilizados pela empresa;

e expandir atuacdo comercial da CODEPLAN, ofertando novos produtos e
buscando novos clientes nas areas federal, estadual e no setor privado;

« possibilitar plena utilizagio da GDF-NET.

DIRETRIZES

e atuar efetivamente para o incremento das receitas, assim como para o
efetivo controle qualitativo e quantitativo dos gastos publicos,
contribuindo para o equilibrio fiscal do Distrito Federal de forma a
possibilitar o atingimento dos objetivos e consecugao das metas
propostas pelo Governo e atender aos anseios de seus cidadios;

ofortalecer institucional e tecnicamente a Administragao Financeira,
mediante revisdo de sua estrutura e modelo de funcionamento
organizacional, racionalizagao de processos e capacitacdo técnica e
gerencial do quadro funcional.
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SECRETARIA DE GOVERNO - SEG

Agente promotor da articulagdo inter-6rgdos do governo do Distrito
Federal, a Secretaria de Governo coordena, acompanha e avalia a agdo
governamental, além de prestar assisténcia ao Governador nas suas relagcoes com
os outros poderes do Distrito Federal, Unidao, Estados, representagdes
diplométicas, organismos internacionais e organizagdes ndao governamentais.

Objetivando um conjunto de politicas setoriais consistentes e vinculadas
a realidade, sdo mantidas as seguintes unidades: Subsecretaria de Defesa do
Consumidor, Subsecretaria da Coordenagido das Administragdes Regionais,
Subsecretaria para Assuntos do Idoso, Coordenadoria para Integra¢do da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, Conselhos dos Direitos da Mulher, dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, de Entorpecentes, de Defesa dos Direitos dos Negros,
bem como Conselhos Tutelares em diversas localidades.

OBJETIVOS

spromover a articulacao entre os 6rgéos integrantes da Administragio do
Distrito Federal e a comunidade:;

epromover campanhas de orientacédo ao publico consumidor;

sconscientizar o idoso quanto aos seus direitos e reintegra-lo a
sociedade;

eplanejar, executar e divulgar as agdes relativas aos portadores de
necessidades especiais;

eestabelecer as politicas voltadas aos direitos da muther, do negro, da
.--~ crianca e do adolescente, bem como ao combate ao uso de
entorpecentes.

DIRETRIZES

sintegrar ¢ harmonizar as a¢des governamentais de todos os 6rgaos que
compdem o Complexo Administrativo do Distrito Federal;

erealizar gestdes que viabilizem de recursos para atendimento a mulher, a
crianga e ao adolescente,. a0 combate ao uso de entorpecentes e a
defesa dos direitos dos negros.
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ARIA DE MEIO AMBIENTE, CIENCIA E TECNOLOGIA -

As agbes a serem empreendidas no quadriénio 2000-2003 serio
desenvolvidas pelos 6rgdos que compdem o complexo SEMATEC, consoante as
linhas de competéncia de suas proprias &reas, que se integram em visio de
conjunto,

Nessa perspectiva, a sistematizagio ciessas acgoes - prefigura o curso de
um processo de planejamento concebido como instrumento basico de gestao, nos
proprios termos estabelecidos pela Lei n° 040, de 13 de setembro de 1989,

Na execucgédo da Politica Ambiental, o Sistema SEMATEC conta com os
seguintes orgdos vinculados: Fundagio Pélo Ecolégico de Brasilia - FunPEB;
Fundagdo de Apoio & Pesquisa - FAP; Instituto de Ciéncia e Tecnologia - ICT;
Instituto de Ecologia e Meio Ambiente - IEMA; Jardim Botanico de Brasilia — JBB e
Servigo de Limpeza Urbana - SLU;

DIAGNOSTICO

O Distrito Federal localiza-se na Regido Centro-Oeste e esta inserido no
bioma cerrado, um dos mais ricos em biodiversidade do pais. De sua area total
mais de 42% séo legalmente reconhecidos como area de conservagao ambiental. O
clima da regido € tipico de cerrado: chuvoso no veriio e seco no inverno. O periodo
de seca € longo, de junho a agosto. Neste periodo, a precipitacdo pluviométrica se
reduz significativamente, chegando a atingir 8,8 mm no més de junho.

As caracteristicas iniciais da ocupacgio do Distrito Federal, a partir da
concepgao inicial de “cidade planejada”, para exercer fungdo estritamente
administrativa, ndo puderam ser sustentadas. O intenso crescimento populacional
~ determinado, principalmente, pelas correntes migratérias atraidas para o seu
territério e entorno, vem promovendo forte pressao sobre a ocupacado do solo e
contribuindo para um processo continuo de degradagao ambiental e social,
comprometendo, socbremaneira, seus recursos naturais e, consequentemente, a
qualidade de vida da populagao residente.

A baixa disponibilidade hidrica do Distrito Federal impoe conflitos frente a
dinamica de ocupagéo territorial, acarretando uma crescente preocupag¢ao com a
quantidade e a qualidade da a4gua para uso consuntivo (abastecimento publico e
irrigagao) e ndo-consuntivo (recreagio e lazer, assimilagao, diluicao e transporte de
esgoto e geragdo de energia elétrica).

O continuo crescimento da area urbana e os diferentes sistemas de
irrigagao utilizados na area rural aumentaram a pressio antrépica sobre os corpos
hidricos, gerando probiemas, como: formagido de vogorocas, assoreamento,
poluicdo e contaminagdo. Mesmo areas protegidas correm risco de
comprometimento de seus ecossistemas, em fungao das atividades antrépicas em
seu entorno.
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Uma questao relevante é a destinagio final dos residuos sélidos, uma vez
que a produgdo desses aumenta na propor¢do que aumenta a populagao, exigindo
a criagdo de areas especificas para a estocagem e instalagbes de usinas de
reciclagem.

As unidades de conservagdo e areas protegidas no Distrito Federal tém
se destacado como importante instrumento de preservagdo e conservag¢ao dos
ecossistemas, constituindo-se em objeto de pesquisa cientifica e de educagao
ambiental. Entretanto, essas areas estio sendo ocupadas de forma indisciplinada e,
em alguns casos, irregular, acelerando o processo de degradag¢do dos recursos
naturais que precisam ser preservados, com riscos para a biodiversidade da fauna
e da flora do cerrado.

. A disseminagdo da idéia de que o Distrito Federal detém a maior renda
per capita do pais atrai, para o Distrito Federal e Entorno, populagdes carentes e de
‘baixa capacitagao técnica, que enfrentam dificuldades de inser¢cao no mercado de
trabalho.

Como forma de minimizar os efeitos negativos dessa migragdo, e
buscando a geragdo de emprego e renda, o Governo do Distrito Federal, através da
SEMATEC, em parceria com instituicdes piblicas e privadas, vai estimular a
atividade do ecoturismo a pregos competitivos. Neste sentido, convém lembrar que
o Distrito Federal, valendo-se da distribuigio espacial da atividade agricola e das
riquezas naturais disponiveis, apresenta condi¢cdes favoraveis para desenvolver,
com éxito, a atividade do ecoturismo disso resuitando grandes oportunidades de
geracdo de emprego e renda para a populagio local. Ressalte-se gque o aumento da
demanda por alimentos e atividades ecologicamente saudiveis assinala uma
tendéncia mundial crescente sobremaneira no Brasil,

No que concerne a C&T, o fato do Distrito Federal nao possuir uma
agricultura forte, e sua capacidade hidrica nio comportar inddstrias que demandem
grande quantidade de agua, o desenvolvimento de suas atividades deve direcionar
investimentos, visando provocar o crescimento econdmico, sem aumentar a
pressao antrépica sobre o meio ambiente.

E preocupacao do atual Governo romper com barreiras existentes entre a
realidade tecnolégica da economia brasiliense e as “ilhas de competéncia técnica”
localizadas no Distrito Federal. Nesse sentido, terd em devida conta a presenca
focal de institutos de pesquisa e universidades que podem ser considerados como
“centros de exceléncia” para promover o desenvolvimento cientifico-tecnolégico
que vise solugdes sécioambientais e sustentaveis.

OBJETIVOS

stornar a médo de obra mais qualificada, de forma a atender a demanda do
mercado de trabalho;

eampliar e fortalecer a execugio da politica ambiental no Distrito Federal
através da recomposigdo e capacitagio do quadro de pessoal da
SEMATEC e 6rgaos vinculados;
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edisponibilizar indicadores ambientais, com vistas a realizagdo de
analises, estudos e projetos voltados para a melhoria do meio ambiente
e da qualidade de vida da populagdo como forma de agilizar a gestao
ambiental;

eutilizar as tecnologias disponiveis, gerando emprego e renda dentro de
uma visdo de desenvolvimento sustentavel:

egarantir a protecdo e conservacio dos recursos naturais:

epromover a conscientizagdo e infegragéo da populagdao na gestao
ambiental, de modo a contribuir para a construgdo de um meio ambiente
preservado e equilibrado, garantindo a qualidade de vida da atual e
futura geragéo;

eimplantar tecnologias apropriadas para minimizar o impacto ambiental
causado pela destina¢do final de residuos sélidos;

eampliar e fortalecer a rede de monitoramento da qualidade do ar no
Distrito Federal;

eelaborar e implantar a Agenda 21 local;
emonitorar e recupefar areas degradadas;
simplantar e gerenciar as Unidades de Conservagao do Distrito Federal;

eimplantar, recuperar e manter a infra-estrutura dos parques ecologicos
do Distrito Federal;

econsolidar a implantagdo da Reserva da Biosfera do Cerrado, visando
conciliar a sua conservagio e a utilizagdo econdmica dos seus recursos
naturais;

edisponibilizar os recursos hidricos do Distrito Federal em quantidade e
qualidade, para atender sustentavelmente a populagio;

sgerar emprego e renda em atividades nio poluentes;

*manter e ampliar a eficiéncia e eficacia na execugdo da politica
ambiental;

edefinir uma politica de ecoturismo no Distritc Federal e Entorno,
regulamentando sua pratica, dentro de uma visio de desenvolvimento
sustentavel.




DIRETRIZES

eincentivar a capacitagdo tecnolégica da mio-de-obra e de setores
produtivos do Distrito Federal;

¢apoiar a pesquisa privada e a inovagao tecnolégica em micro, pequenas
e médias empresas;

emelhorar os niveis de eficiéncia da SEMATEC e 6rgios vinculados, em
gestdao ambiental por meio do seu fortalecimento institucional;

eoperacionalizar um sistema de informagdes ambientais integrado com
orgdos governamentais e centros de pesquisas, a fim de subsidiar o
processo de gestao ambiental;

epromover o desenvolvimento tecnolégico do setor produtivo e incentivar
parcerias entre empresas do Distrito Federal e instituicdes de ensino e
pesquisa;

esestimular o uso racional e sustentavel dos recursos naturais, incluindo a
manutengao, melhoria ou recuperagio da qualidade ambiental;

edefinir e implementar agdes de educagdo ambiental, com acesso a todos
0s segmentos da sociedade;

eadotar uma politica moderna e racional de limpeza publica;
e*manter os atuais padrdes de qualidade do ar no Distrito Federal;

ebuscar apoio de cooperagio técnica nacional e internacional para uso
sustentavel dos recursos naturais;

*promover a parceria governo/comunidade para a construgdo da Agenda
21 local, consultando e conscientizando a populagdo em relagdo as
questdes do desenvolvimento sustentavel:

*promover a preservagao da diversidade biolégica do cerrado, de modo a
- garantir seu potencial genético e produtivo:

eimplantar o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos;

edesenvolver agdes de protegao, recuperagido e manutencao das bacias
hidrograficas e dos mananciais de abastecimento publico;

- ofomentar as atividades cientificas tecnoldgicas, levando o Distrito
Federal ao encontro de sua vocagao natural, que é ser sede de empresas
de tecnologia de ponta;
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-eintensificar e ampliar a parceria governo-sociedade para a co-gestao
ambiental;

sdesenvolver, em conjunto com outras instituigdes publicas e privadas,
programa de ecoturismo do Distrito Federal, com vistas a geracdo de
emprego e renda, dentro de uma visdo de Desenvolvimento Rural
Sustentavel.
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ECRETARIA DE OBRAS - SO

A SECRETARIA DE OBRAS - SO tem por finalidade a execugéo de obras
publicas e a prestagédo de servigos publicos, cujas competéncias sdo desenvolvidas
pela Secretaria, como o6rgdo central coordenador e através das entidades
vinculadas: CEB, CAESB, NOVACAP, COORDENADORIA ESPECIAL DO METRO e
DER. _

 DIAGNOSTICO

_ O aumento populacional apresentado pelo Distrito Federal, préprio de
uma cidade com histérico de implantacdo ainda recente e polo de atragdo do
entorno e de populagdes de outros estados, acarretou no surgimento de novas
zonas urbanas e na expansao das existentes.

Tal fato leva a uma demanda de grande porte de infra-estrutura urbana
que requer a aplicacdo de recursos de vulto, no sentido de dotar estas areas dos
servicos necessarios a execugdo das atividades urbanas, bem como criar
condi¢des de habitabilidade e sustentabilidade para as populagbes das areas
rurais, visando ainda, neste caso, garantir o desenvolvimento da produgao agricola
e seu escoamento.

Ha ainda, que se pensar na consolidagio da cidade com as novas
fungdes que assume devido ao seu porte e resgatar a proposta original, que a levou
a ser tombada e ao status de Patriménio da Humanidade.

Em relagéo a operacionalidade da Secretaria de Obras, cumpre observar
que a sua estrutura estd em vigor desde 1976, tendo o Regimento Interno sido
aprovado pelo Decreto n° 3.286, de 16/06/76. Ao longo desse tempo, a estrutura
citada foi objeto de desmembramentos diversos para atender a criagio de novas
unidades administrativas na estrutura basica do Distrito Federal, além de nio
passar pela atualizagdo geral realizada nas demais Secretarias no exercicio de 1993.
Constata-se, assim, que a Secretaria de Obras convive hoje com uma estrutura
organizacional completamente defasada e carcomida pelo tempo, incapaz de
atender, com a rapidez necessaria, as demandas da sociedade.

A Secretaria de Obras executa o controle e a programagio de obras
publicas e servigos a estas relacionados, no Distrito Federal. Parte das atividades
desse controle sdo de carater financeiro e parte de carater fisico.

O desempenho destas tarefas vem sendo feito isoladamente em cada
unidade através de microcomputadores, os quais estio defasados, com capacidade
insuficiente e com aplicativos desatualizados que nio propiciam a agilidade
necessaria para a gama de servigos a serem realizados.

Portanto, urgente faz-se, além da reestruturagdo da Secretaria, a
implantagé@o de um plano de renovagio e ampliagio do sistema de informatizagao
da mesma, com a criagdo de um Banco de Dados ligado a uma rede local eficiente
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para que fodas as atividades das diversas unidades possam ser executadas com o
desempenho desejado pela comunidade e pelos servidores e autoridades do GDF.

Em consequéncia da ja mencionada necessidade de servigos de infra-
estrutura, aumenta-se a demanda das atividades fins da NOVACAP, a qual tem
limitagbes quanto a disponibilidade de equipamentos e maquinas para efetivo
atendimento destas atividades, e das que sdo geradas pela insuficiéncia na infra-
estrutura de outros érgios do GDF, em especial Administragdes Regionais.

Qutra consequéncia do rapido crescimento do DF, é o atual
estrangulamento das principais vias das cidades, causado em especial pelo intenso
uso de transportes individuais e outros meios alternativos de transporte. Com o
aumento da oferta de transportes piblicos para a populagio, a ser proporcionado
‘pelo Metré6 — um sistema eficiente, rapido, moderno e seguro - obter-se-a uma
significativa contribuigdo para o descongestionamento do sistema em geral e a
melhoria da qualidade de vida.

Em relagdo & CAESB, destaca-se que os niveis de atendimento com
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario colocam o Distrito
Federal em situagao de destaque no panorama nacional.

Nesse contexto, os principais desafios para a CAESB traduzem-se na
implantagdo de um novo grande sistema produtor, no equacionamento do
tratamento de esgotos das cidades de Taguatinga, Ceilandia e Gama, no
abastecimento de agua dos condominios e areas rurais concentradas, além da
otimizagao operacional dos sistemas hoje operados pela Companhia, visando
assegurar menores custos operacionais e maior confiabilidade.

A Companhia Energética de Brasilia - CEB, uma sociedade de economia
mista controlada pelo Governo do Distrito Federal e regida pela Lei das Sociedades
Anénimas, obedece as orientagées normativas da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, por ser concessionaria de servigo ptblico federal, e da Comissido
de Valores Mobiliarios - CVM, por ser empresa de capital aberto.

A Companhia ndo medira esforgos para que o seu corpo gerencial e
técnico esteja habilitado a cumprir os compromissos permanentes com o
desenvolvimento do Distrito Federal, intensificando e estimulando a produtividade
operacional, o aprimoramento da capacidade técnica, o gerenciamento dos
recursos financeiros, a seguranga das pessoas e do patriménio, a utilizagdo de
tecnologias modernas e de economicidade comprovada, enfim, atuar para colocar a
CEB em posicao de exceléncia empresarial, tornando-a preferencial junto aos seus
clientes e competitiva, dentro do novo modelo de gestio do setor elétrico brasileiro.

Ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal, autarquia
integrante da estrutura administrativa do Distrito Federal, compete basicamente
executar obras rodoviarias visando a construgéo, conservagio e restauragio das
rodovias do Sistema Rodoviario do Distrito Federal (SRDF) e dos estados e
municipios limitrofes mediante delegagdo, convénio e acordo, através dos 5
Distritos Rodoviarios, além de manter a seguranga viaria através da Companhia de
Policia Rodoviaria.
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OBJETIVOS

O objetivo geral da Secretaria de Obras é melhorar e garantir a qualidade
de vida essencial ao bem estar das populagdes urbanas e rurais e o
desenvolvimento das atividades da cidade, visando em especial a melhoria das
condi¢des de circulagdo de veiculos e pedestres, observados os condicionantes do
meio ambiente, no sentido da preservagio deste e da provisio do conforto
ambiental do meio urbano e a melhoria do clima no DF. Assim, os objetivos
especificos sdo:

esimplantar infra-estrutura basica nas-areas desprovidas e complementar
a infra-estrutura de setores habitacionais, tais como Aguas Claras e
Sudoeste, e novos setores, tais como Noroeste, Taquari e Catetinho;

ecomplementar o Plano Urbanistico original de Brasilia, executando obras
de urbanizacdo neste sentido e obras de revitalizagao de areas diversas
da cidade;

erecuperar e conservar a malha vidria e a infra-estrutura urbanistica do
DF;

emelhorar a infra-estrutura viaria, incluindo a duplicacdo de vias, a
retificagdo da malha viaria e a busca de solugdes para a saturagio das
areas de estacionamento;

eadotar medidas visando beneficiar a circulagdo e a acessibilidade de
deficientes fisicos;

simplantar e recuperar obras de arte de engenharia;
eampliar e manter o sistema de aguas pluviais;
*prevenir, controlar, combater erosdes e recuperar areas erodidas;

simplantar arborizacdo e areas verdes, entre outras medidas e recuperar
areas degradadas;

eimplantar os equipamentos publicos, requeridos pelo atual estagio de
desenvolvimento do DF, e complementar o plano arquitetonico original
- de Brasilia;

eimplantar e recuperar areas de lazer e quadras de esportes;
elimpar e conservar areas nio urbanizadas :
e*melhorar e otimizar a prestacéo de servigos publicos;

econstruir a Barragem do Corumba, visando ampliar a oferta de
abastecimento de agua e energia elétrica ao DF;
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sconcluir as esta¢cdes de passageiros e respectivas passarelas de acesso
de pedestres ao longo da Asa Sul no Plano Piloto;

sconcluir e tornar operacional o trecho compreendido entre a Estagao
Praga do Reldgio e Estagao Terminal Ceildndia;

eedificar os Terminais de Integragdo Metro-Onibus junto as Estagdes
Centro Metropolitano, Ceilandia Centro e Terminal Ceilandia;

eaumentar a produtividade e melhorar os servigos prestados, nas areas
de urbanizacao e edificagdes, compreendendo construgédo, ampliagdo e
reformas de prédios e proprios publicos;

sconservar, proteger e fiscalizar as bacias hidrograficas utilizadas ou
reservadas para fins de abastecimento de agua;

eexecutar, operar, manter e explorar os sistemas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario no Distrito Federal.

egarantir o atendimento eficiente e eficaz aos clientes no fornecimento de
energia elétrica;

-

eassumir responsabilidade social junto 2 comunidade na prestagao de
servigos publicos;

esatender compromissos de empresa prestadora de servigos publicos; '
sgarantir competitividade e eficiéncia econdmico-financeira da CEB;
emodernizar a CEB de forma sistémica;

sexpandir e diversificar negécios no setor energético;

einvestir na capacitagéo e valorizagdo de pessoal;

e melhorar as condigdes de trafego nas rodovias do DF, com a respectiva
pavimentagdo, duplicagao, restauracgao;

_econstruir 32s faixas e vias marginais,

etratar os locais criticos de acidentes de transito e de
congestionamentos;

e implantar sinaliza¢do horizontal e vertical das rodovias pertencentes ao
SRDF; :

sconservar a malha rodoviaria do DF, através dos equipamentos e
maquinas utilizados nos servigos executados pelos Distritos
Rodoviarios e pelo policiamento rodoviario, através da CPRv com maior
fiscalizagdo nas rodovias do SRDF, em atendimento ao preconizado pelo
Caédigo de Transito Brasileiro;
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sdar ao transporte coletivo tratamento preferencial;

ebuscar recursos externos, conforme Programa de Seguranga de
Transito, Transporte e Melhoria do Sistema Viario do Distrito Federal;

emethorar as condigdes internas do Orgao através da aquisicdo de
equipamentos necessarios para apoio a atividade fim, controle e
segurancga de trafego.

DIRETRIZES

oexecugéd da infra-estrutura, implantacdo de equipamentos publicos e
dotacao de servigos publicos;

eestabelecimento de agdes conjuntas entre os diversos orgaos de
governo otimizando a execugdo de obras e a oferta dos servigos
publicos;

sbusca de recursos para execugido dos objetivos propostos, inclusive
junto a organismos internacionais;

eclaboragao dos estudos e projetos necessarios a atuagio do governo;

ebusca de metodologia e tecnologias, inclusive através de troca de

experiéncias com empresas atuantes na area, com a finalidade de
aperfeicoamento e economicidade na implementagio dos
empreendimentos relativos ao Metré;

ereestruturagcdo da secretaria e implementagao de sua informatizagao,
bem como treinamento de pessoal;

eestabelecimento de agdes em acordo com os estados vizinhos, de
impacto positivo para o DF, beneficiando a todos;

sbuscar alocagdo de recursos, no orgamento, compativel com as reais
necessidades da Novacap para atendimento a demanda por servigos de

sua competéncia;

ebuscar permanentemente a melhoria na qualidade da prestacao de
servigos pela CAESB;

e assegurar a continuidade operacional dos sistemas de abastecimento de
agua, implantando tratamento completo nos sistemas produtores
dotados de tratamento simplificado;

» priorizar as agdes de conservagio da agua e de reducido de perdas nos
sistemas de abastecimento de agua existentes:
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simplantagado de tratamento de esgotos em todas os sistemas, mantendo
sistematica de monitoramento de qualidade dos corpos receptores;

sbuscar a utilizagdo de tecnologias alternativas de eficiéncia comprovada
e baixo custo no setor de saneamento;

ecaumento da eficiéncia no atendimento do fornecimanto de energia
elétrica ao cliente atual, aos novos clientes urbanos e rurais, buscando
os melhores indices de continuidade e qualidade da energia fornecida;

sempreendimentos das ag¢des para melhoria do relacionamento com a
sociedade, estimulando agdes internas de voluntariado solidario,
implantando projetos de integracdo com os planos de governo para o
desenvolvimento econémico e social do Distrito Federal;

emanutencdo e expansao do sistema de iluminagdo publica, com
qualidade e eficiéncia, aprimorando os canais de interagdo e parcerias
entre a CEB, GDF, Secretarias de Governo, Administra¢cdes Regionais e
Organizagdes da Sociedade Civil e articulacio, objetivando um
relacionamento eficiente, com os 6rgéios fiscalizadores: GDF, TCDF,
ANEEL e CVM;

eestabelecimento e implantacio da sistematica de gerenciamento
integrado de recursos materiais, humanos, financeiros e administrativos,
objetivando maior participagdo no mercado de capitais, de modo a
contextualizar a CEB numa visdo empresarial;

epreparagdo da CEB para a competitividade, de acordo com a
reestruturagcao do setor elétrico-energético, com novos métodos de
trabalho e novas tecnologias na distribuicio e comercializa¢do de
energia elétrica e de outros produtos e servigos;

eparticipagédo da CEB em projetos visando: aumento da geragédo propria

de energia elétrica, utilizagdo de gas naturali no Distrito Federal,
exploragdo de negocios de telecomunicagdes, conquistando assim,
novos mercados e serwgos através de parcerias com empresas
publicas e privadas;

epropiciar o bem-estar integral dos empregados da CEB, estimulando-os

- ao desenvolvimento da cultura voltada para o aumento da produtividade
e criatividade, valorizando-os e remunerando-os adequadamente de
acordo com o mercado e os resultados da empresa;

econsolidagédo do Sistema Rodovidrio do DF, através de sua implantagao,
manutencao e operagao;

- sdesenvolvimento "de medidas de engenharia rodovidria através de
projetos e obras, com vistas ao atendimento dos objetivos propostos;

sutilizagdo de processos tecnolégicos na area de engenharia de trafego,
que garantam maior fluidez e seguranga aos usuarios das rodovias;
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earticulagio com outros Orgéaos/Secretarias, para agdes integradas com o
objetivo de melhoria do transporte no DF, e definicio de politicas de
trafego para as rodovias do DF e da Regiao Geoecondmica.

A CEB devera investir, de acordo com o seu programa de investimentos,
no periodo de 2000/2003, em sintonia com as prioridades definidas pelo GDF, o
montante de R$ 313.699 mil, viabilizando projetos que sdo importantes para o
desenvolvimento do Distrito Federal, como por exempio:

+ melhoria da Usina Hidrelétrica do Paranog;
¢ construgdo da Usina Hidrelétrica de Lajeado;
e construgao da Usina Hidrelétrica de Queimado;
-construgéo de Usinas Termeiétricas a gas natural;
e construgdao do Aproveitamento de Corumba IV;
— «fornecimento de energia elétrica para a expansio do Metrd;
s compactacdo de redes aéreas para aumento de eficiéncia energética;
e fornecimento de energia elétrica para o Projeto Orla;
s expansao do Sistema de lluminagao Publica;

efornecimento de energia elétrica para atender aos Programas
Habitacionais do Governo;

s infra-estrutura para o Pélo Brasil Central.
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A Lei n.® 2298/99 ao criar a Secretaria de Planejamento do Distrito Federal,
separando suas afribuigdes daquelas tipicas da administragdo fazendaria,
objetivou, sem prejuizo da indispenséavel articulagio com a gestdo financeira,
atribuir especial atengdo as atividades de planejamento, orgamentagio,
acompanhamento e avaliagido da execucdo de programas governamentais, de modo
a garantir maior efetividade ao gasto publico.

Fundamentalmente, compete a essa Secretaria subsidiar o planejamento
estratégico do Governo, buscando inserir o Distrito Federal nos planos e politicas
de desenvolvimento nacional e regional; elaborar o Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social, o Plano Plurianual e o Plano Anual de Governo, compativeis
com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial, integrando as politicas setoriais e
intersetoriais; elaborar a Proposta Orgcamentaria Anual, a qual deve espelhar e
detalhar as diretrizes e objetivos definidos nos instrumentos anteriormente
mencionados, associando-os a estimativa de receita formulada para o periodo,
buscando assegurar o equilibrio fiscal das contas publicas; orientar, acompanhar e
avaliar a execugdo de planos, programas, projetos, atividades e metas.

DIAGNOSTICO

As atuais perspectivas econémicas, que apontam para um cenario de
retragcdo da atividade produtiva, com reflexos que ja se fazem sentir sobre a
arrecadagdo, soma-se a necessidade de alcangar uma administracdo equilibrada
dos recursos publicos, uma vez que a capacidade de endividamento do Estado
encontra-se proxima de seu limite. O atendimento das demandas sociais, portanto,
depende essencialmente da melhoria da governanca, ou seja, da obtencao de
ganhos de qualidade, eficiéncia e produtividade na gestao governamental.

Assim sendo, cumpre adequar o processo integrado de planejamento e
orgamento as exigéncias do novo modelo de Estado, conferido-lhe perfil gerencial e
focando resultados, mediante a implantagido de modernos mecanismos de
programagio e gestdo publicas, sem prejuizo da observancia do controle e da
legalidade indissociaveis do gasto de governo.

OBJETIVOS

esimplantar modelo de programacido e orgamentagao compativel com a
orientagdo da a¢do governamental voltada menos para processos e mais
para produtos;

sinstitucionalizar o planejamento estratégico, tatico e operacional no
ambito do Governo do Distrito Federal;



eestabelecer normas, instrumentos e mecanismos gerenciais, em
conjunto com a Secretaria de Fazenda, que associem a programagao
financeira & execugdo de projetos e atividades, estes ultimos
compreendidos como o detalhamento das politicas e programas
governamentais;

edesenvolver sistema informatizado que integre as fungdes de
programagao, or¢amentac¢io, acompanhamento e avaliagio das agdes
governamentais, redefinindo e ampliando os atuais Sistema de
Acompanhamento Governamental — SAG e Sistema Integrado de
Orgamento Piblico — SIOP; '

simplantar, sob a estrutura do Sistema de Controle Interno, o Subsistema
de Planejamento e Orgamento, com unidades setoriais em todas as
Secretarias;

eimplantar as atividades previstas no Projeto de Fortalecimento e
Modernizagao da Area Fiscal do Distrito Federal - PROMOTEC /DF;

edotar a Secretaria de Planejamento de infra-estrutura necessaria ao seu
funcionamento: rede de computadores, sistemas informatizados de
apoio as atividades meio e fim e equipamentos de escritorio;

eimplantar programé de capacitagdo técnica e gerencial do quadro de
servidores, no ambito do Sistema de Planejamento e Orgamento.

DIRETRIZES

sobservar, no planejamento governamental, as politicas do Govemo
Federal, os planos regionais que afetem o Distrito Federal e os
programas econdmicos e sociais de instituicbes ndo governamentais;

econsiderar, no estabelecimento de objetivos e prioridades da
administra¢ao distrital, a importancia do desenvolvimento harménico e
integrado com as areas do Entorno do Distrito Federal;

sconcentrar esforgcos, na programa¢ido e na alocagao dos recursos
" pablicos, voltados para a superagdoc das desigualdades sociais,
econdmicas e culturais existentes entre as Regides Administrativas;

eviabilizar a participagdo da sociedade civil no processo de planejamento,
por meio de mecanismos democraticos;

eassegurar o atendimento aos prinéipios da participagédo, da
coordenac¢do, da integragdo e da continuidade ‘das agdes
governamentais;
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sdar publicidade dos planos, programas e orgamentos publicos, assim
como da avaliagdo de sua execugéo, de forma a conferir transparéncia a
gestdo e ao gasto governamental;

eadotar mecanismos e processos de programagao compativeis com um
Estado moderno, agil, eficiente e financeiramente equilibrado.
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A Secretaria de Saude do Distrito Federal, orgao de Administracao
Superior diretamente subordinado ao Govermnador do Distrito Federal, compete a
promocgao, fiscalizagdo da sautde publica e a atividade de assisténcia médica,
odontoldgica e hospitalar, tudo de acordo com as diretrizes do atual Governo do
Distrito Federal e garantidos pela Constituicdo Federal.

DIAGNOSTICO

O Sistema de Saude do Distrito Federal ainda se conceitua no Plano de
Assisténcia a Sadade de 1979, quando foi criada uma rede assistencial em
complexidade crescente, com atuagdo desde a atengdo primaria até os
procedimentos mais complexos de diagndstico e tratamento.

O Sistema regionalizado e hierarquizado tinha como objetivo prestar
assisténcia a toda populagdo, através de servigos de saudde distribuidos
geograficamente, de forma que facilitasse o acesso da populagao aos servicos de
saude. Os agentes de saiide, devidamente treinados, serviriam de elo entre o
servigo e a comunidade.

Os ajustes necessarios ao Plano se perderam na década de 90 e o mesmo
foi desvirtuado completamente nos dltimos quatro anos. A implantagcdo das aces
ndo acompanhou o crescimento populacional. O sistema de referéncia e confra-
referéncia ficou prejudicado pela falta de hospitais, principalmente em Samambaia,
Paranoa e Santa Maria. Os Centros de Saidde foram quase desativados e dando-se
énfase ao atendimento primario realizado em iméveis alugados com cerca de 300
equipes de profissionais sem compromisso com o restante do Sistema. Os
encaminhamentos feitos aos hospitais ou a outros servigos ndo foram avaliados
para comprovar a resolutividade dos atendimentos.

O Programa Sailde em Casa - PSC tinha o mesmo objetivo do antigo
plano de assisténcia, no entanto, a execugdao e metodologia empregadas ndo
~ condiziam com a realidade do Setor Salde no Distrito Federal.

O programa “Sadde da Familia “ preconizado pelo Ministério da Saude e
desenvolvido em cerca de 20 Estados da Federagao tem pouca semelhanga com o
antigo PSC/DF. Enquanto, a FHDF tem um déficit de 4.000 servidores, o PSC
empregava através do Instituto Candango 3.200 pessoas, algumas das quais sem
qualificagao profissional.

Neste Plano sao propostas construgdes prioritarias para adequar o
sistema nos moldes do SUS, considerando o elenco de reformas imprescindiveis
nos estabelecimentos de satde e ainda as despesas de custeio da rede assistencial
e treinamento de pessoal para atender adequadamente uma populagao de 2 milhdes
de habitantes.
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O custo das construgbes de estabelecimentos de satide obedecem
normas do Ministério da Satide cujos indices sao diferentes de outras obras de
construgio civil. As despesas de custeio da SES sdo consideraveis se comparadas
com outros 6rgdos do Governo, porém perfeitamente justificaveis tendo em vista a
extensa rede assistencial existente e o tipo de procedimentos médicos dispensados
a populagao.

Para resgatar a credibilidade no Sistema de Satide do Distrito Federal sdo
necessarios custos elevados, 0s quais, certamente serdo aplicados com
racionalidade e seriedade, contribuindo em beneficio da comunidade brasiliense e
de areas vizinhas.

'OBJETIVOS

simplementar o Programa de Sadide da Familia, de acordo com as normas
preconizadas pelo Ministério da Saide e com a implantagao de Postos
Urbanos de acordo com critérios de concentragdo urbana, de caréncia
sGcio-econémica, de inexisténcia ou insuficiéncia de servigos de saude
na regiao;

srecuperar, reorganizar, expandir e reaparelhar a rede de sadde do DF;

sagilizar a compra de medicamentos para abastecimento da rede de
saide;

erealizar concurso publico, visando dar solugao a situagao dos
contratados provisoriamente;

epromover a melhoria salarial dos servidores e cargos comissionados;

sexpandir a rede com a construgdo dos hospitais nas cidades satélites
onde nao existem a criagao de Postos Urbanos;

ecriar Instituigao especializada em diagnoéstico precoce, tratamento e
pesquisa sobre o cancer;

scriar unidades especializadas de atendimento preferencial a mulher e a
crian¢a em todo o Distrito Federal;

sconstruir, em associagdes com a iniciativa privada, um laboratdrio
farmacéutico para produgado e distribuicdo de medicamentos a baixo
custo;

eintroduzir servigos especializados, especificos nos hospitais regionais,
possibilitando atendimento rapido e de qualidade;

ecriar unidades especializadas no tratamento e recuperagdo dos
dependentes quimicos;
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eprestar assisténcia integral ao paciente HIV positivo, incluindo
medicamentos, alimentacdo adequada e auxilio transporte para
acompanhamento médico.

DIRETRIZES
epromover atengdo primaria a populagao em area delimitada;
elevantar as condi¢bdes sanitarias e avaliar o perfil epidemioldgico;

epromover assisténcia domiciliar, -estreitando a distancia entre a
populagao e os servigos de saude;

ereduzir a procura pelos servigos de emergéncia dos hospitais
principalmente em casos simples que possam ser resolvidos nas
Unidades de Saude;

eresgatar a credibilidade do Sistema de Saude junto a populacao;

stornar efetivos os principios do Sistema Unico de Saude da
universalidade, integralidade e equidade;

ereorganizar o sistema de referéncia e contra-referéncia, partindo da
atencao basica até a de maior complexidade, redirecionando de forma a
integrar efetivamente, as atuais acOes de saude & Rede de Servigos e
hierarquizados, de conformidade com a politica de saide adotada no
Distrito Federal;

edar énfase a saude da crianga, da mulher e do adolescente, priorizando
também ao idoso.
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SECRETARIA'DE/SEG!

A Secretaria de Seguranga Publica compete a formulagdo de politicas
relativas as atividades de seguranga ptiblica, prevengio e combate a incéndios,
busca, salvamento e defesa civil, além da administragao do sistema penitenciario, a
educagdo, o controle e fiscalizagdo do transito e trafego no Distrito Federal, bem
como as atividades de planejamento e execugdo de engenharia de transito e as
relacionadas ao uso indevido de substancias entorpecentes.

Ressalta-se, que o alarmante crescimento da criminalidade levou ao
langcamento do programa “Seguranca sem Tolerancia” e a criagio da assessoria
especial para assuntos de policia civil, no Gabinete do Governador.

Tais medidas viabilizam a colocacdo em servigo de novas viaturas

~ policiais, a volta da ROCAN e dos “Cosme e Damiio”, o aumento do total de

soldados da PM a serem selecionados em concurso e a contratacdo imediata de
novos delegados e agentes de policia.

DIAGNOSTICO

O crescente aumento dos indices de criminalidade, particularmente os
relacionados aos crimes contra a pessoa (homicidios, tentativas de homicidios e
estupros) e contra o patriménio (furto e roubo), exige das autoridades o combate
intransigente a criminalidade, a exemplo de experiéncias de significativo sucesso,
como o programa “Tolerancia Zero” , implantado pela prefeitura de Nova York.

A particularidade da capital da Repiiblica, que abriga a sede dos Poderes
da Unidao e das representagdes diplomaticas, acrescenta aos organismos de
seguranga a missdo de garantir a integridade fisica e pessoal das autoridades
constituidas.

Nesse contexto, o de capital dos brasileiros e cidade dos brasilienses, a

atuacao do sistema de segurang¢a visara a a¢ao coordenada das policias, Corpo de
Bombeiros Militar e DETRAN no sentido de reduzir os indicadores de violéncia.

OBJETIVOS

ecombater as pequenas infragtes e os pequenos delitos, como forma de
inibir a criminalidade mais grave;

eagir coordenada e sistematicamente com o Poder Judiciario e Ministério
Puablico;

scombater diuturnamente o uso e o trafego de drogas;
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eoformar uma nova consciéncia social acerca da seguranga publica com a
participacdo da comumdade

DIRETRIZES

evalorizar os profissionais de seguranga publica, com pagamento de
salarios justos e permanente capacitagdo profissional;

emodemizar o aparelho policial, com o desenvolvimento de novos
métodos organizacionais e emprego de tecnologias apropriadas;

sreequipar o Corpo de Bombeiros;

sintensificar o policiamento ostensivo, com o retorno as ruas das duplas
“Cosme e Damido” e da ROCAN,;

srecompor o salario dos policiais, inclusive com o pagamento de todas as
gratificacdes e da chamada etapa de rancho em sua totalidade;

scriar o Fundo de Seguranca Publica;

esconcluir as obras da Papuda e sua transformagédo em centro agricola e
industrial, visando a reintegragao social do detento;

sconstruir colénia agro-industrial para recuperagdo efetiva de menores
infratores;

eimplantar cinco novos batalhtes e um Batathdo de Transito, no ambito
da PMDF,;

sconstruir postos de seguran¢a comunitaria;
erealizar campanhas permanentes de desarmamento;
scriar cinco nucleos de detengao;

ecriar Juizados Especiais Criminais 24 horas.
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‘SECRETARIA DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA - SETER

A Secretaria do Trabalho, Emprego e Renda - SETER tem como missio
institucional contribuir para o aumento efou manutengdo do total da populagio
ocupada no Distrito Federal, atuando nas seguintes &reas de competéncia: mercado
de trabaftho, adotando uma politica de geracdo de emprego e renda; formagio,
aperfeigoamento e desenvolvimento profissional; fomento as atividades artesanais
e a integragdo e interlocugdo com o Ministério do Trabalho, por intermédio de
convénios. A SETER tem, portanto, o papel de 6rgao coordenador das politicas
publicas de emprego, trabatho e renda no ambito do Distrito Federal.

Para o alcance da sua missdo e exercicio do seu papel, no préximo
quadriénio, a SETER desenvolvera agbes nas seguintes areas de atuacio:
intermediacdo de méao-de-obra, intermediacdo de servigcos, apoio ao Programa
Seguro-Desemprego, geracdo de informacdes sobre o mercado de trabalho,
programas de crédito assistido, qualificagdo profissional, artesanato e
cooperativismo, por intermédio de agdes integradas ao trabalhador, empreendedor
e empregador.

Nesse sentido, as metas de atendimento as politicas publicas de emprego
serao discriminadas para cada subprograma, porém, o atendimento a clientela da
SETER se dara, na pratica, de forma integrada.

DIAGNOSTICO

A tendéncia global para o préximo quadriénio é de deterioragio dos
principais indicadores do mercado de trabalho, em nivel nacional e local. O
processo de ajuste econémico, pela abertura ao mercado externo, tornou bastante
estreito o vinculo entre o desempenho da economia brasileira e as flutuagdes do
mercado financeiro internacional, cujos mecanismos, no sentido de proporcionar
uma maior estabilidade, estido ainda em fase de discussio preliminar, envolvendo a
conciliag@o de interesses entre paises desenvolvidos e emergentes.

A taxa de crescimento real do PIB no Brasil, ap6s a retomada dos anos de
1993 (4,9%) e 1994 (5,9%), passou a decrescer, situando-se em 4,2% em 1995,
estabilizando em torno de 3% entre 1996 e 1997, ¢ em 1998 alcangou uma taxa de
apenas 0,15% de crescimento em relagiio a 97.Com a retomada da alta dos juros,
em outubro ultimo e o pacote de ajuste fiscal para os préximos trés anos, as
autoridades monetarias estido prevendo recessio ou estagnacao nos dois anos
seguintes e apos, a depender da economia mundial, uma paulatina retomada do
crescimento.

Como agravante de uma recessao/estagnagaoc nos préximos anos, esta o
fato de que a inserg¢do no mercado externo impele a um aumento da produtividade,
0 que significa menos postos de trabalho por capital investido. A relagao
PIB/Emprego ja é decrescente desde o inicio dos anos 90, tendéncia que deve ser
intensificada no quadriénio em questio.
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As taxas de desemprego nas principais regides metropolitanas do Pais
provavelmente apresentario uma tendéncia de crescimento. As previsbes para
1999, envolvendo o conjunto dos seis principais centros urbanos industriais
pesquisados pelo IBGE, variam entre 10% e 12%, contra 5,6% em 1997 e 7,8% em
1998. Nao ha davida, de que o rendimento médio devera cair e o setor informal
deverd crescer ainda mais, como alternativa a falta de emprego nos segmentos
mais estruturados do mercado de trabalho.

Em nivel local, a tendéncia ndo devera ser diferente. A taxa de
desemprego, em dezembro de 1998, atingiu a marca de 19,9% da populacgao
economicamente ativa do Distrito Federal, fato esse que exige do Governo a
apresentacido de solugdes técnicas, praticas e criativas. Ha, porém, um agravante.
O foco do ajuste no préximo quadriénio esta centrado no setor publico, que
constitui, ainda hoje, a base da economia do DF. O PIB do DF tem acompanhado a
tendéncia no Pais, situando-se em torno de 2,7% do PIB nacional. No entanto, no
DF, a administragéo publica (direta e autarquica) responde, isoladamente, por cerca
de 30% do PIB. A permanéncia da contengio salarial no setor publico, aliada a
tendéncia de queda no ntmero de servidores, devera levar a uma retragao
econdmica mais acentuada em nivel local.

Em termos setoriais, a tendéncia mais provavel é de maior retragdo do
emprego no comércio — pela queda da renda e do consumo — e na administragao
publica — pelos fatores antes mencionados. Assim, os pequenos empreendimentos
na indastria de transformagio e nos diversos ramos dos servicos deverdo
continuar como as alternativas mais viaveis de geragao/manutencdo de postos de
trabalho. Na construgdo civil, a perspectiva é de reaquecimento do setor, face a
proposta de incentivo e de investimento publico para a geragao de novos postos de
trabalho.

No periodo 1995-1998, as politicas ativas de trabalho, emprego e renda
foram implementadas sem articulagdo com a politica econémica local. Foi dado
énfase & qualificagio profissional sem a necessaria preocupacao com a colocagéo
do trabathador qualificado no mercado de trabalho, quer seja pela intermediacgo
formal de mio-de-obra (por meio das Agéncias Publicas de Emprego e Cidadania-
APEC) quer pelos programas de ocupagio e renda.

As perspectivas de melhoria deste quadro estdo, portanto, no avango das
parcerias do governo local com o setor privado. Nesse sentido, a conciusdo das
obras do Metrd, as obras previstas no Projeto Lucio Costa e Projeto Niemeyer,
obras nas areas de satde, educagio, seguranga publica, cultura, esporte e lazer, o
programa habitacional e de melhoria de habita¢des, a infra-estrutura para o Pélo
Brasil Central (Porto Seco) e a infra-estrutura do Projeto Orla tornam-se de suma
importéncia, pelos efeitos diretos sobre o nivel de emprego na construgdo civil.
Medidas como a criagio de areas de expansio industrial, bem como a concessao
de incentivos fiscais a novas micro e pequenas empresas poderio, igualmente,
constituir fatores importantes no combate ao desemprego. De outro modo, atrair
investimentos externos, com incentivos governamentais e a realiza¢do de feiras de
negocios internacionais, explorando as possibilidades abertas pelo Mercosul, pode
servir como estratégia adicional de incremento do investimento privado no DF.

Nesse contexto, a Secretaria de Trabatho, Emprego e Renda tem como
sua visao de futuro “trabalho e renda como produto de programas efetivos e
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criativos disponibilizados a comunidade por meio da integragio dos servigos
prestados nas suas Agéncias Publicas de Emprego e Cidadania, de forma eficiente
e eficaz por servidores comprometidos e qualificados”

OBJETIVOS
scolocar trabalhadores no mercado de trabalho:
*apoiar o trabalho cooperado e o associativismo;

*oportunizar 0 acesso a financiamento aos micro, pequenos e médios
empreendimentos;

eviabilizar a qualificagdo, requalificacdo e o aperfeicoamento profissional
as clientelas prioritarias;

efomentar o artesanato.

DIRETRIZES
* contribuir para a garantia de empregabilidade 2 clientela;

eintensificar parceira com 6rgios governamentais que tenham
programas/projetos afetos a area de trabalho, emprego e renda;

sintensificar agdes publicas e privadas, referentes a criagao el/ou
manutengao de postos de trabaiho;

eprestar servigos de exceléncia aos trabalhadores, empreendedores e
empregadores, por meio do atendimento integrado;

—_ eintensificar a divulgagio dos servigos prestados & comunidade, por
meio da midia;

eotimizar as Agéncias Publicas de Emprego e Cidadania-APEC;
sgarantir o aporte de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT,

- Fundo de Solidariedade para a Geragao de Emprego e Renda-FUNSOL e
do Tesouro para as agdes de trabalho, de emprego e renda.
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Cabe a Secretaria de Transportes - ST estabelecer diretrizes e formular
politicas que orientem as ag¢des de seus 6rgdos vinculados nas funcgdes de gerir,
planejar, normatizar, fiscalizar e operar os servigos de transporte de passageiros e
de cargas no Distrito Federal .

DIAGNQSTICO

A baixa qualidade dos servigos é marca atual do sistema de transporte
publico coletivo no Distrito Federal, onde a inexisténcia da infra-estrutura adequada
tem grande peso no atendimento aos mais de 20 milhdes de passageiros que se
utilizam mensalmente dos servigos.

As dificuldades do provimento desses servicos de transporte publico
coletivo para o Distrito Federal sio amplamente conhecidas e derivam da prépria
concepc¢ao urbanistica original e do surgimento de varios novos nucleos urbanos ,
notadamente nas duas tltimas décadas.

Até o presente momento, as agbes desenvolvidas no setor foram pontuais
e circunstanciais, ndo atacando o problema de forma integrada e abrangente,
resultando em solugdes nio duradouras.

A recente criagdo da RIDE (Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito- Federal e Entorno), composta por 21 municipios e o Distrito Federal,
demandara esforgos adicionais da ST e do Departamento Metropolitano de
Transportes Urbanos no sentido de planejar e fiscalizar, buscando integrar todos os
servicos atualmente prestados na regido.

Diante das dificuldades estruturais que se apresentam e da relevancia do
~ setor na vida da comunidade, cada vez mais, tornam-se necessarias acoes
arrojadas e renovadoras, buscando dotar o Distrito Federal e Entorno de um
sistema de transporte ptblico coletivo mais eficiente.

OBJETIVOS

eatender a demanda atual e acompanhar sua evolugdo, em consonancia
com as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor de Ordenamento
Territorial -PDOT;

efortalecer, através da modernizagdo dos instrumentos de controle
(automagdo), a  gestdio dos transportes publicos coletivos,
desestimulando as fraudes e a agio predatéria do transporte nio
regulamentado.
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. eproporcionar aos usuarios maior segurancga, conforto, confiabilidade e
acessibilidade;

sminimizar a participagdo dos gastos com transporte coletivo no
orgcamento dos usuario, promovendo o acesso dos trabalhadores aos
seus locais de servigo com o pagamento de apenas uma passagem;

erevitalizar o sistema de transporte coletivo complementar (executivo e
vizinhancga);

epromover a politica de descentralizacio das atividades no Plano Piloto,
incentivando a criagdo de empregos em outras localidades do Distrito
Federal;

sintroduzir uma ldgica tarifaria que seja de facil assimilagio pelo usuario
e sintonizada com a integragdo entre os modos de transportes.

DIRETRIZES

eimplantar uma sistematica integrada de planejamento e operagio,
envolvendo todos os modos e tipos de servigos;

eaperfeigoar os instrumentos de controle do sistema, a fim de garantir um
melhor equilibrio espacial e temporal entre a oferta e a demanda, bem
como do dimensionamento da infra-estrutura necessaria, buscando
garantir melhores niveis de servigo aos usuarios e boas condigdes de
trabalho aos operadores;

emelhorar os canais de comunicagio permitindo maior nivel de
confiabilidade das informag6es entre os usuarios, operadores e o 6rgao
gestor;

sformular uma politica tarifaria, que considere o equilibrio dos diferentes
tipos de servigos e modalidades em operagao, respeitando a capacidade
de pagamento dos usuarios;

edar prioridade ao transporte piiblico coletivo sobre o transporte
- particular, seja em termos de investimentos, seja na utilizagdo do
sistema viario, traduzido pela implantagdo de corredores exclusivos de
transportes coletivos;

sconduzir um trabalho coordenado de planejamento com os demais
6rgaos do GDF.
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SECRETARIA DE TURISMO E LAZER - SETUR

Compete a Secretaria de Turismo e Lazer coordenar e executar a politica
de incentivo ao turismo no Distrito Federal, como fator de desenvolvimento
socioecondmico, em consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei Organica do
Distrito Federal e o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social do Distrito
Federal.

A politica adotada pela Secretaria de Turismo, visa restaurar o foco das
atividades para o fomento de macro politicas de desenvolvimento do turismo
sustentavel, como mecanismo para realizar o extraordinario potencial desse setor,
buscando tornar essa atividade a mais importante no desenvolvimento econémico
e social sustentavel, com a geracdao de emprego e renda para a populagio do
Distrito Federal e Entorno e com a captagao de receita para o governo.

As agdes da SETUR se concentram no estimulo da implantagio de
empreendimentos turisticos e na criagdo de condi¢gdes ambientais de alavancagem
do investimento privado, através da promogéo de estimulos financeiros e fiscais e
da articulagdo para instalagdo de infra-estrutura, para a implantagdo de mega-
empreendimentos turisticos, que constituirio as ancoras do desenvolvimento
sustentavel desse setor, a curto, médio e longo prazos.

Para promover e estimular a estreita participagido de todos os segmentos
da iniciativa privada, para captagdo dos investimentos necesséarios 3 realizagio
desses mega-empreendimentos turisticos, a primeira atividade da Secretaria foi a
realizagdo de um Workshop, com participagio das mais expressivas liderangas dos
6rgéos e representantes do 7rade Turistico, num processo de imersao ftotal,
utilizando a metodologia Zopp, moderada por consultores de renome internacional.

Desse esforgo concentrado e participativo, emergiu o primeiro Plano
Estratégico de Desenvolvimento Turistico Sustentavel do Distrito Federal e
Entomno, para viabilizar o desenvolvimento setorial, que articula e estrutura a
vocagdo estratégica de Brasilia para os préximos vinte anos, na concentragio da
estrutura produtiva em atividades quaternarias, como potencializadoras do
Desenvolvimento Econdmico e Social Sustentivel do Distrito Federal, tanto na
geragao de renda e emprego para a populagio como para geragao de receita para o
GDF.

DIAGNOSTICO

Cabe assinalar, primeiramente, que o setor nido tem recebido a devida
atencéo e prioridade do governo, devido ao fato de que as atividades geradas pelo
mesmo sao registradas como atividades econémicas de outros setores: todos os
empregos, desde os de transportes aéreos e terrestres de passageiros, de locagao
de veiculos, hotéis e parte das receitas geradas pelos restaurantes s#o
contabilizados nos setores de transportes, hotelaria, servigos e outros.




O turismo é uma atividade de ponta, isto €, articula todo um conjunto de
atividades de outros setores, constituindo apenas a ponta do /ceberg da gigantesca
matha de relagdes econdmicas intersetoriais. E, portanto, responsavel pela
captacao de bens de capital e de consumo de outros setores, como: construgao
civil; industrias aeronautica, automobilistica, mobiliaria e téxtil; mecanica,
agricultura e comeércio.

A auséncia de um planejamento estratégico integrado para orientar a
acao dos segmentos que compdem esse setor com as esferas de governo, no
passado, impossibilitou que o desenvolvimento do setor turistico tivesse sido
realizado em todo seu potencial, como o maior gerador de empregos e renda do
Dlstnto Federal.

A precaria divulgagao das potencialidades turisticas de Brasilia como
destino turistico e a falta de um elenco de produtos turisticos articulados entre si,
de modo a ampliar a atratividade nos mercado turisticos domeésticos e
internacionais, constituem fatores dificultadores de um maior avango das
atividades no setor.

A baixa taxa de ocupacado hoteleira nos fins de semana constitui um
entrave a expansao do parque de hotelaria de Brasilia e se caracteriza pela caréncia
de um programa especial de fomento do turismo de final de semana, com
promogdes e campanhas de divulgacédo nos principais estados emissores.

Apesar de possuir um extraordinario potencial turistico, especialmente no
segmento de eventos e de negdcios, o Distrito Federal nfio possui 0s necessarios
empreendimentos dncora nesse setor eminentemente competitivo, caracterizado na
atualidade do mercado, pela instalagdo de centros de convengdes modernos.

A falta desses equipamentos de infra-estrutura dinamizadores, com
capacidade minima de 5000 convencionais em Brasilia, e de centros de convengdes
multi-uso, com capacidade para 15000 pessoas nas areas de convengdes e cultura,
vem preterindo a captagédo da realizagdo de grandes eventos e feiras de negécios
dos mercados nacionais e internacionais em Brasilia.

OBJETIVOS

epromover a divulgacio e consolidagdo de Brasilia como destino turistico
em parceria com a Embratur e o ltamaraty, através da participagio em
feiras e eventos internacionais de promogéo no mercado internacional;

eampliar e modernizar o Centro de Convengdes de Brasilia para capacita-
lo a receber 5000 pessoas e dota-lo de infra-estrutura de feiras;

econsolidar o Projeto Orla com a implantagéo, pela iniciativa privada, de
empreendimentos de turismo e lazer;

ecriar o Projeto Orla Leste do Lago Paranoa, incentivando os setores
hoteleiros de categoria econdémica e internacional, com implantagio,
pela iniciativa privada, de empreendimentos de turismo e lazer;
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sdotar o Distrito Federal de estrutura de centros de convengdes
modernos de miiltiplo uso, com capacidade para receber 15 mil pessoas;

econstruir, em associagdo com a iniciativa privada, portes de orientagio
ao turista em todas as entradas do Distrito Federal, com espagos
reservados ao policiamento e funcionamento de lanchonetes, postos de
conveniéncia, entre outros.

sinstituir programas para o desenvolvimento do ecoturismo, turismo
rural, civico, da melhor idade, de eventos e de negodcios, além da
captacgao do turismo de lazer internacional;

sincentivar a implantagdo de empreendimentos dncora dinamizadores de
turismo na area de hotelaria, cultura e lazer, sobretudo parques
tematicos;

epromover a captacido e realizagdo de eventos de negdcios e de lazer;

spromover a consolidacdo dos canais de comercializagcao de produtos
turisticos de Brasilia;

epromover a implantagao de véos comerciais e vé6os “charters” diretos
para o exterior, com origem e destino em Brasilia.

DIRETRIZES

eestabelecer uma politica de integragio entre o setor privado e ©
Governo, buscando um maior desenvolvimento do turismo no Distrito
Federal, através da incorporagao de representantes das organizagdes do
setor turismo, atribuindo ao Conselho de Desenvolvimento Turistico -
CDTUR a responsabilidade pela gestio do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Setor Turismo;

*promover a captagcao de investimentos para impulsionar
empreendimentos &ncora dinamizadores do potencial turistico do
Distrito Federal, viabilizando uma maior permanéncia do tfurista;

spromover o desenvolvimento do setor turismo como atividade

econdmica de maior potencial gerador de receitas, empregos e rendas
para o Distrito Federal;

sassegurar a implantagdo da infra-estrutura basica para a viabilidade e
consolidagdo de empreendimentos turisticos de grande porte,
proporcionando dreas para o comércio, servigos e lazer a comunidade;

ecapftar e apoiar a realizagdo de feiras, congressos, exposicdes e eventos,
em parceria com a iniciativa privada e as demais Secretarias;

113




.

epromover e apoiar eventos de lazer, festas tipicas, folcloricas e
populares, em parceria com os demais 6rgaos;

eparticipar em feiras e eventos de investimentos turisticos para captagao
de investidores nacionais e esfrangeiros, como tourmart, além de feiras
e congressos de parques tematicos realizados no pais e no exterior.

epromover a realiza¢do de eventos de captagédo de investidores nacionais
e estrangeiros, buscando recursos necessarios para viabilizagao dos
empreendimentos de infra-estrutura turistica e dos mega-
empreendimentos turisticos ancora propostos no Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Setor Turistico do Distrito Federal;
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IA EXTRAORDINARIA PARA ASSUNTOS DA
SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL

A Secretaria Extraordinaria foi criada, em 21.01.99, por meio da Lei n°
2.299, e tem a finalidade de estudar e planejar a previdéncia para os servidores
publicos do Governo do Distrito Federal.

Dentro dos objetivos da Secretaria esta prevista a criagao de uma unidade
que administrara o sistema previdenciario do Distrito Federal dos servidores ativos,

inativos e pensionistas, oferecendo, principalmente aos servidores ativos, a
oportunidade de uma aposentadoria compiementar.

- OBJETIVOS

simplementar e consolidar o Sistema de Previdéncia Social do Distrito
Federal;

edisponibilizar ao servidor a alternativa da previdéncia complementar.

DIRETRIZES

eoferecer novas perspectivas ao servidor ativo por meio da
aposentadoria complementar;

sbeneficiar o servidor aposentado por meio de mecanismos assistenciais.
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ANEXO IV

Metas e Orcamentac&o do Plano (a conta dos orgamentos
Fiscal e Seguridade Social)
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