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(Dos Srs Dep. CESAR LACERDA e ALIRIO NETO)

Dispde sobre a desvinculagio do
Distrito Federal, suas Autarquias e
FundagGes do Programa Federal de
Formacdio do Patriménio do

Servidor Publico — PASEP.

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 1° - O Governo do Distrito Federal, suas Autarquias e
Fundagdes deixardo de efetuar o recolhimento das contribuic¢des ao
Programa de Formagiio do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP, instituido pela Lei Complementar n° 08, de 03 de dezembro

de 1970.

Art. 2° - As quotas dos entes mencionados no artigo anterior
nos niveis fixados na legisla¢do federal serfio destinados ao custeio

de interven¢des viarias do Distrito Federal.

Art. 3° - Fica assegurado aos servidores dos orgaos
mencionados no Art. 1° desta Lei, o recebimento do abono anual,
nos termos € condigdes previstos no paragrafo 3°, do artigo 239, da

~  Constituicdo Federal.

Art. 4° - Fica assegurado aos servidores o levantamento dos
valores depositados no PASEP, na forma da legislacéo federal.

Art. 5° - O disposto nesta Lei ndo implica em prejuizo de
ordem financeira aos servidores.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacio.

Art. 7° - Revogam-se as dispc})sic(”)es em contrario. P

Protocele Legislative

fd n' Sy | 199G -

Fis. n.'_0O| (NeiE)

M GG HNMST 41a



JUSTIFICACAQ

O presente Projeto de Lei tem por objetivo desvincular o
Distrito  Federal, bem como suas entidades da Administracio
Indireta do indevidamente denominado Programa Federal de
Formagéo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP.

Com efeito, o referido Programa, criado pela Lei
Complementar Federal n° 08, de 03 de dezembro de 1970, deixou de
existir com o advento da Constituigdo Federal de 1988, quando em
seu no Art. 239, § 2° vedou a distribuicio da arrecadacdo do
Programa para depésitos nas contas individuais dos participantes,
passando a financiar o Programa de seguro-desemprego € a conceder
um abono de um saldrio minimo anual para o servidor puiblico que
recebesse até dois salarios minimos de remuneracdo mensal.

Pela simples leitura do artigo 239, da Carta Magna, verifica-se
que o PASEP desvirtuou-se totalmente das finalidades originais,
deixando de existir para o interesse dos servidores publicos. A unica
destinacdo de recursos que o PASEP traz em beneficio dos
servidores, como afirmado acima, é o pagamento do abono de um
salario minimo para aqueles que recebam até dois salarios minimos
por mes, o que parece, ndo € o caso do Distrito Federal, porquanto
seus servidores percebem remuneragGes acima desse valor. Mesmo
assim o Projeto prevé a manutencio do beneficio.

Em verdade, a manutenciio do nome Programa Federal de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP, nio teve
outra intengdo sendo a de mascarar um verdadeiro imposto que tem
como beneficidrio a Unifio em detrimento dos demais entes
federados, o que contraria o principio da imunidade reciproca,
insculpido no artigo 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal que veda
a mcidéncia de tributos sobre o patrimonio, a renda ou 0s servicos

das pessoas politicas de direito publico interno. P
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Por outro lado, o mencionado Programa, na forma como
dispde o Art. 8°, da Lei Complementar n° 08/70 citada alhures, teve
sua aplicago subordinada 4 norma legislativa estadual, municipal e,
no caso do Distrito Federal, até que se instalasse a Camara
Legislativa, do Senado Federal, conforme dispde o Art. 16, § 1°; do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias. Assim, a Lei
Complementar Federal que criou o PASEP sé tem aplicabilidade ¢
eficicia em relagdo ao Distrito Federal na medida em que sua
vontade se tenha expressado por meio de criagdo de norma
estabelecida pelo Senado Federal ou pela Camara Legislativa do
Distrito Federal. Em assim tendo ocorrido pode, a Cémara
Legislativa, pelo mesmo modo, desvincular o Distrito Federal do
referido Programa.

O presente Projeto de Lei fundamenta-se na autonomia dos
entes que compdem a Federacdo Brasileira (Art. 18, da Constituicdo
Federal), e no principio federativo, que legitimam os Estados e por
consequencia o Distrito Federal, a disporem sobre assuntos de seu
interesse (Art. 25 c/c Art. 32, § 1° da Constituicdo Federal),
‘inclusive no que diz respeito a desoneracdo das receitas distritais da
incidéncia do tributo ou da contribuicdo.

Por este Projeto de Lei o Distrito Federal deixara de contribuir
para o PASEP, mantendo o pagamento de abono anual aos
servidores que porventura recebam até dois salarios minimos.
Aqueles servidores que possuem saldo nas contas, por serem
participantes do Programa antes de 1988, continuario recebendo os
rendimentos anuais, podendo sacar o saldo nas situacdes previstas na
le1, em nada sendo prejudicado.

Esta Lei prevé a aplicacdio das quotas antes destinadas ao,
diga-se, extinto PASEP, para serem aplicadas nas intervencdes
viarias do Distrito Federal, em razdo do transito cadtico de nossas
vias urbanas.
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ImpGe-se informar que, se a Camara Legislativa do Distrito
Federal vir a aprovar este Projeto, nfio estar introduzindo nada de
novo no panorama juridico nacional. O Estado do Parana, por
intermédio da Lei n® 10.533, de 30.11.93, revogou a lei que o filiava
a0 Programa. O Municipio de Curitiba seguiu a trilha do Estado do
qual faz parte ¢ desvinculou-se do PASEP com a edi¢do da Lei n°
8.630, de 09.05.95. No territorio gatcho, o exemplo € o Municipio
de Porto Alegre, que desde a edi¢fio da Lei n° 8.102, de 22.12.97,
também ndo mais se encontra vinculado ao PASEP.

Por todas as razdes expostas e, considerando a economia que o
Distrito Federal tera com uma lei desta natureza, conclamamos os
nobres pares a cetrar fileiras em torno da sua aprovacio.

Sala das Sess()’?és,

———eee
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ARTS. 235 4 241
defesa dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério
da Fazenda.

Art. 238. A lei ordenara a venda e revenda de combustiveis de petroleo, alcool
carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis,
respeitados os principios desta Constituigio.

Art. 239. A arrecadagido decorrente das contribui¢des para o Programa de
Integracéio Social, criado pela Lei Complementar n? 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir
da promulgacdo desta Constituigdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser,
0 programa do seguro-desemprego € o abono de que trata o § 32 deste artigo,

§ 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta
por cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento
econdmico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
com critérios de remuneragio que lhes preservem o valor.

§ 22 Os patriménios acumulados do Programa de Integra¢do Social e do
Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Piiblico sdo preservados,
mantendo-se os critérios de saque nas situagdes previstas nas leis especificas,
com excegdo da retirada por motivo de casamento, ficando vedada a distribuigdo
da arrecadagdo de que trata o caput deste artigo, para depdsito nas contas
individuais dos participantes.

§ 32 Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para
o Programa de Integragéo Social ou para o Programa de Formagéo do Patriménio
do Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneracido mensal, é
assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor
o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos
referidos programas, até a data da promulga¢do desta Constitui¢do.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuigio
adicional-da empresa cujo indice de rotatividade da for¢a de trabalho superar o
indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuigdes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades
privadas de servigo social e de formagéo profissional vinculadas ao sistema
sindical.

*Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo

por meio de lei os conséreios piblicos e os convénios de cooperagdo entre os
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

*EC 19/98.
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