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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica proibida, no &mbito do Distrito Federal, a interrupgao, por
falta de pagamento, do fornecimento de 4gua e energia elétrica pelas conces-
sionarios desses servigos publicos.

Paragrafo Unico. A cobranga das contas em atraso seréo feitas na for-
ma admitida na legislagdo vigente, observados os direitos dos usudrios pre-
vistos no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 2° As concessiondrias responsaveis pelo fornecimento de agua e
energia elétrica devem buscar junto aos usudrios a identificagdo das princi-
pais causas no atraso de pagamento e atuar para elimina-las.

Art. 32 No caso de desobediéncia aos preceitos desta Lei, a concessi-
ondria responsavel sujeita-se:

| — a multa de 100 UFIRs, a ser aplicada pelo 6rg&o do Distrito Federal
com atribuigdes de fiscalizar 0 mercado de consumo;

Il — & repeticdo do indébito, na forma prevista no art. 42, paragrafo Gni-
co, do Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 52 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICAGAO

A sociedade tem evoluido de forma surpreendente neste fim de século
e milénio. Ac mesmo tempo em que ocorre consideravel aumento na produgdo
e diversificagdo dos bens de consumo, as relagdes sociais e os conceitos a
elas inerentes também tém evoluido muito, mostrando que o ser humano e a
preservagao de sua vida devem estar acima de todos os interesses econdmi-
cos e do poder que com eles subjaz.

Se no passado a agua encanada nas cidades e a energia elétrica eram
bens de acesso restrito apenas as pessoas de muitas posses — bens de luxo
por assim dizer —, hoje a construgdo juridica engenhada nos nossos tribunais
coloca esses dois bens como essenciais e indispensaveis a vida do ser huma-

no. ‘ /
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Em fung&o desse conceito, ha inimeras decisdes judiciais reiterando
que nao podem as concessiondrias responsaveis interromper o fornecimento
de agua e energia elétrica por falta de pagamento.

Do acérddo do Recurso em Mandado de Seguranca n® 8915-MA-
(97/0062447-1), por exemplo, proferido pelo Superior Tribunal de Justica, co-
lhe-se o seguinte excerto:

“3. A energia €, na atualidade, um bem essencial & popula-
¢do, constituindo-se servigo publico indispensével subordinado ao
principio da continuidade de sua prestagédo, pelo que se toma im-
possivel a sua interrupgéo. :

4. Os arts. 22 e 42, do Cddigo de Defesa do Consumidor,
aplicam-se as empresas concessionarias de servigo publico.

5. O corte de energia, como forma de compelir o usuéario ao
pagamento de tarifa ou multa, extrapola os limites da legalidade.

6. Ndo ha de se prestigiar atuagdo da Justica privada no
Brasil, especialmente, quando exercida por credor econémica e fi-
nanceiramente mais forte, em largas proporgées, do que o devedor.
Afronta, se assim fosse admitido, aos principios constitucionais da
inocéncia presumida e da ampla defesa.

7. O direito do cidaddo de se utilizar dos servigos publicos
essenciais para a sua vida em sociedade deve ser interpretado com
vistas a beneficiar a quem deles se utiliza.” (http://iwww.stj.gov.br)

No Recurso Especial n® 201112/SC (99/0004398-7), o acérddo do
mesmo STJ traz a seguinte ementa:

FORNECIMENTO DE AGUA - SUSPENSAO - INADIM-
PLENCIA DO USUARIO — ATO REPROVAVEL, DESUMANO E
ILEGAL — EXPOSICAO AO RIDICULO E AO CONSTRANGIMEN-
TO.

A Companhia Catarinense de Agua e Saneamento negou-
se a parcelar o débito do usuario e cortou-lhe o fornecimento de
agua, cometendo ato reprovével, desumano e ilegal. Ela é obrigada
a forecer dgua a populagdo de maneira adequada, eficiente, segu-
ra e continua, ndo expondo o consumidor ao ridiculo e ao constran-
gimento. (http://www.stj.gov.br).

Do voto do Relator desse Recurso Especial , Ministro Garcia Vieira,
merecem destaque suas palavras iniciais:

“O impetrante, pessoa humilde, pobre, litigando sobre o
palio da assisténcia judiciaria, teve o seu barraco de madeira
incendiado e fodos os seus moveis queimados (fls. 08/09) e,
por isso, atrasou o pagamento de agua a Companhia Catari-
nense de Agua e Saneamento que, se negando a parcelar o
debito, cortou o fornecimento do precioso liqiido, deixando o
impetrante, sua mulher e seus filhos sem poder usé-lo. /)C:}f
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isso, a Companhia Catarinense de Agua cometeu um ato re-
provével, desumano e ilegal. E ela obrigada a fornecer agua a
populagdo de maneira adequada, eficiente, segura e continua
€, em caso de atraso por parte do usuério, ndo poderia cortar o
seu fornecimento, expondo o consumidor ao ridiculo e ao
constrangimento (Cédigo de Defesa do Consumidor, arts. 22 e
42). Para receber seus créditos, tem a impetrada os meios le-
gais proprios, ndo podendo fazer justica privada porque ndo
estamos vivendo nessa época e sim no império da lei e os liti-
gios sdo compostos pelo Poder Judiciario e ndo pelo particular.
A agua & bem essencial e indispensavel & salide e higiene da
populagdo. Seu fornecimento é servigo publico indispensavel,
subordinado ao principio da continuidade, sendo impossivel
sua interrup¢do e muito menos por atraso no pagamento.”

No Cadigo de Defesa do Consumidor, a matéria esta enfocada nos se-
guintes termos:

“Art. 22. Os drgédos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, efi-
cientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.”

Nao podem, entdo, a CAESB ou a CEB “cortar’ a &gua ou energia
elétrica dos usudrios por falta de pagamento.

No entanto, na coluna Grita Geral do Caderno Cidades do Correio Bra-
ziliense, de 15 de setembro do ano em curso, o auxiliar de enfermagem teve a
energia elétrica de sua casa cortada, “por falta de pagamento”, apesar de ter
pago a conta em dia. E a CEB assim se justificou:

“O corte indevido ocorreu devido a erro do estabelecimento
bancario onde o leitor fez o pagamento da conta. O banco néo re-
passou a CEB o dinheiro do pagamento, fazendo com que nos ca-
dastros da empresa constasse a inadimpléncia. A empresa pede
desculpas e informa que estd tomando as devidas providéncias, in-
clusive retirando de faturamento a taxa de reaviso.”

Ocorre que a CEB ndo poderia ter cortado a energia elétrica desse
usuario, ndo s6 porque ele estava com o pagamento em dia, mas porque o
Poder Judiciério ja definiu que esse é um bem indispensavel & vida e, por isso,
tem assegurada a continuidade de seu fornecimento pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor. Ao cortar o fornecimento de energia, a concessionério fez justica
pelas proprias maos, o que é defeso por lei.

Para evitar que novos cortes de dgua e energia elétrica venham a
ocorrer, € que estou propondo o presente Projeto de Lei, que deixara claro, de
uma vez por toda, que tanto a agua quanto a energia elétrica sdo bens indis-
pensaveis & vida e a dignidade da pessoa humana, ndo podendo seu forneci-

mento sofrer solucdo de continuidade. .
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Quanto ao recebimento das parcelas em atraso, devem as concessio-
nérias desses servigos usar os meios legais colocados a sua disposicdo. Alias,
o proprio Ministro Relator do Recurso Especial n? 201112/SC (99/0004398-7),
em seu voto, assim preleciona:

“Para receber seus créditos, tem a impetrada os-meios le-
gais proprios, nédo podendo fazer justica privada porque nio esta-
mos vivendo nessa época e sim no império da lei e os litigios sdo
compostos pelo Poder Judiciario e ndo pelo particular.”

Por fim, em relacdo a constitucionalidade da presente proposicdo, a
~matéria, atinente & defesa do consumidor, est4 no ambito das competéncias
concorrentes da Uni&o, Estados e Distrito Federal, mais precisamente no art.
24, VI, da Constituicao Federal, verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Fede-
ral legislar concorrentemente sobre:

VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico;” (grfou-se)

Além disso, é o préprio Codigo de Defesa do Consumidor que assim
determina:

“Art. 55 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em ca-
rater concorrente e nas suas respectivas areas de atuac&o adminis-
trativa, baixardo normas relativas a produgdo, industrializagéo,
distribuigdo e consumo de produtos e servigos.” (grifou-se).

Como cabe & Camara Legislativa dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Distrito Federal (art. 58 da Lei Organica), a presente iniciativa
nao tem dbice algum a aprovacio pelos ilustres Deputados desta Casa.

Sala das Sessoes, de -~ de 1999.

S

LUCIA CARVALHO

'Deputada Distgital - P
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[Criterio de Pesquisa:

1 AGUA E SUSPENSAO

{Documento: f1de5

Iﬂteiro Teor

{Acordao RESP 201112/sc ; RECURSO ESPECIAL
(99/0004398-7)

Fonte DJ DATA:10/05/1999 PG:00124

Relator Ministro GARCIA VIEIRA (1082)

Ementa -FORNECIMENTO DE AGUA - SUSPENSAO - INADIMPLENCIA DO USUARIO - ATO
REPROVAVEL, DESUMANO E ILEGAL - EXPOSICAO A0 RIDICULO E AO
CONSTRANGIMENTO.

A Companhia Catarinense de Agua e Saneamento negou-se a parcelar o
débito do usudric e cortou-lhe o fornecimento de Agua, cometendo
ato reprovavel, desumano e ilegal. Ela é obrigada a fornecer agua
a populacdo de.maneira adequada, eficiente, 'segura e continua, néo
expondo o consumidor ao ridiculo e ao constrangimento.

|JRecurso improvido.

Data daj20/04/1999

Decisido , )

Orgao -{T1 - PRIMEIRA TURMA

Julgador :

Decisdo.  {Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exm°®s. Srs.
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por

. unanimidade, negar provimento ao recurso. Votaram com o Relator os
* ISrs.. Ministros Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira
7. JAusentes, justificadamente, os Srs. Ministros Demdécrito Reinaldo e
- {José Delgado.

nsdwsasin IMERIGIEFFTRAREY EMRREERT ~FERVTER RHBEISRT
BB Gl ™ Ml Daeal NN el BRI, WRRCRMARYAG:
CARACTERIZACAO, SERVIGO [ESSENCIAL, UTILIDADE PUBLICA, EXPOSICAO,
CONSUMIDOR, CONSTRANGIMENTO.

Referéncias {LEG:FED LEI:008078 ANO:1990

Legislativas {***** CDC-90 CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

ART:00022 ART:00042

Veja ROMS 8915-MA (STJ).
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Dourado
1* Turma: -

RECURSO ESPECIAL N° 201,112 - SC (99/0004398-7)

YOTO

O Exmo. Sr. Ministro Garcia Vieira (RELATOR): Sr. Presidente — Comprovada a
drvergéncia, conhego do recurso pela letra “c”. - _ 4
] O impetrante, pessoa humilde, pobre, litigando sobre 0 palio da assisténcia
judiciéﬁa, teve 0 seu barraco de madeira incendiado e todos os seus moveis queimados (fls.
'(}_8/09) e, por isso, atrasou o pagamento de agna a Compaﬁhia Catarinense de Agua e
AS?‘;iAa_,_neamento que, se negando parcelar o débito, cortou o fornecimento do precioso liquido,
@_iciixando_fo impetrante, sua mulher ¢ seus filhos sem poder usé-lo. Com isso, 2 Companhia
éémrinensc? de Agua cometeu um ato reprovivel, desumano e ilegal. E ela obrigada a forecer
agua a populac;io de maneira adequada, eficiente, segura e-continua e, em caso de atraso por
parte do us{yério, ndo poderia cortar o seu fornecimento, expondo o consumidor ao ridiculo € ao
constrangimento (Codigo de Defesa do Consumidor, arts. 22 e,42). Para receber os seus créditos,
tem a impetrada os meios legais proprios, ndo podendo .faze’r‘justic;a privada porgue nio estamos
mais vivendo nessa época e sim do império da lei é: os litigios sdo compostos pelo Poder
Judicidrio € ndo pelo particular. A dgua € bem essencial-e indispensdvel a saude e higiene da
populagdo. Seu fornecimento é servigo puiblico indispensivel, subordinado ao principio da
continuidade, sendo impossivel a sua interrupgio e muito menos por atraso no seu pagamento.
A-questdo ja é conhecida desta Egrégia Turma que, no Recurso em Mandado de Seguranga n°
8.915-MA, DJ de 17.08.98, relator, Ministro José Delgado, decidiu que:

“A energia 6, na atualidade, um bem essencial a populacdo,
constituindo-se servigo publico indispensdvel subordinado ao principio da
continuidade de sua prestacdo, pelo que se torna impassivel a sua interrupcdo.

PROTOCOLO , LEGISLATIVO
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 8915-MA-(97/0062447-1)
RELATOR - O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO

RECORRENTE COMPANHIA ENERGETICA DO MARANHAO - CEMAR
ADVOGADOS . ENEAS DE VILHENA FRAZAO JUNIOR E OUTROS

T. ORIGEM TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
IMPETRADO  * DIRETOR REGIONAL DA COMPANHIA ENERGETICA DO

MARANHAOQO - CEMAR

RECORRIDO HERMOGENES FERREIRA
ADVOGADO - DR. ILDISON FARIAS FERREIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENERGIA ELETRICA.
AUSENCIA DE PAGAMENTO DE TARIFA. CORTE. IMPOSSIBILIDADE.
1. E condenével o ato praticado pelo usudrio que desvia energia elétrica, sujeitando-se até a
responder penalmente.
2. Essa violagiio, contudo, nfo resulta em se reconhecer como legitimo ato administrativo
praticado pela empresa concessionéria fornecedora de energia e consistente na interrupcdo do
fornecimento da mesma.
3. A energia €, na atualidade; um bem essencial 4 populagdo, constituindo-se servigo publico
indispensdvel subordinado ao principio da continuidade de sua prestagdo, pelo que se toma
impossivel a sua interrupgao.
4. Os arts. 22" e 42, do Cbdigo de Defesa do Consumidor, aplicam-se &s empresas
concessionarias de servico ptblico.
5. O corte de energia, como forma de compelir o usudrio a0 pagamento de tarifa ou multa,
extrapola os limites da legalidade.
6. Nio hd de se prestigiar atuagiio da Justica privada no Brasil, especialmente, quando
exercida por credor econdmica e financeiramente mais forte, em largas proporgdes, do que o
devedor. Afronta, se assim fosse admitido, aos principios constitucionais da inocéncia
presumida e da ampla defesa.
7. O direito do cidaddo de se utilizar dos servigos publicos essenciais para a sua vida em
sociedade deve ser interpretado com vistas a beneficiar a quem deles se utiliza.
8. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Ministros da Primeira Turma do

Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e notas taquigraficas a seguir, por unanimidade,
negar provimento ao recurso. Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros Garcia Vieira,
Demécrito Reinaldo, Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira.

097006240
047113400
000891560

Brasilia, 12 de maio 1998 (data do julgamento).

C el

MINISTRO MILT PEREIRA, Presidente.

P C-;Z !
x«ésﬁg;oﬁ DELGADO, Relator’

ST1J

17 AGO, 1898
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Acardao

RESP 174085/GO ; RECURSO ESPECIAL
(1998/0033219-7)

Fonte

DJ . DATA:21/09/1998 © PG:00096

IRe!amr

[Min. JOS® DELGADO (1105)

Data da
Decisio

18/08/1998

Crgao
Juigador

Tl - PRIMEIRA TURMA

Emenia

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO
PRATICADO POR DIRIGENTE DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CORTE DE
ENERGIA ELETRICA. POSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO PELA VIA MANDAMENTAL.
RECURSO PROVIDO. S

1. E impugnavel, por Mandade de Seguranga, o ato de autoridade
dlrlgente de Sociedade de Economia Mista, quando praticado com abusc

‘le de forma ilegal.
‘I"In casu", trata-se de ato do Superintendente de Distribuicdoc Norte

das Centrais Elétricas de Goids (CELG) e seu representante local,
que visando a competir o recorrente ac pagamento de contas em
dtraso, determinou a supressdo do fornecimento de energia elétrica
em outras unidades ao mesmo pertencentes, Jue estavam com O seu
pagamento em dia, constituindo tal pratlca, medida passivel de
impugnacdo pela via mandamental. e

2. Tem-se, atualmente, procurado emprestar ao vocabulo autoridade o
conceito mais amplo possivel para justificar a impetracdo de Mandadc
de Seguranca, tendo a lei adicionado-lhe o expletivo "seja de que
natureza for" (REsp 84.082/RS,  Rel. Min. DPemécrito Reinaldo).

3. Recurso Especial a que se d& provimento.

Por unanimidade, dar provimento ao recurso.

CABIMENTO, MANDADO DE SEGURANCA, IMPUGNACAO, ATO ILEGAL,
DIRETOR, SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA, CONCESSIONARIA DE ENERGIAELETE
RECORRENTE, OBJETIVO, REALIZAGAO, PAGAMENTO, ATRASO, DECORRENCIA,
CUMPRIMENTO, DETERMINAGAC, PORTARIA, DNAEE, CARACTERIZACAO,
AUTORIDADE PUBLICA, EXERCICIO, COMPETENCIA DELEGADA, PCDER PUBLICO.

Referéncias

Legislativas

LEG:FED PRT:000222 ANO:1987
(DNAEE)
LEG:FED PRT:000022 ANO:188¢
(DNAEE)

Doutrina

OBRA : DIREITO ADMINISTRATIVO, 20A ED., MALHEIROS, P. 46-47
IAUTOR : HELY LOPES MEIRELLES .
OBRA : COMENTARIOS A LEI -DE MANDADO DE SEGURANGCA, P. 105

; http://www.stj.gov.br/netacgi/nph—brs?s1=Energia+e+suspens.‘./index.html&r=1&f—‘G&l=2 15/09/99



