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CAMARA LEGISLATIVA ———
DO DISTRITO FEDERAL : Asseaseria 4y Plenirle

PROJETODE LEIN®  ©-1002/2000
(Do Sr. Deputado RENATO RAINHA — PL)

Dispée sobre os crimes de respensabilidade no
Distrito Federal e regula o respectivo processo de

julgamento.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

PARTE PRIMEIRA

TITULO I

Das Disposi¢des Gerais

Art. 1° Esta lei dispde sobre os crimes de responsabilidade no Distrito Federal e

0 respectivo processo de julgamento.

Art. 2° Os crimes definidos nesta Lei, mesmo que apenas tentados, sdo passiveis

EEEN

da san¢fo de perda do cargo, com inabilitagio, POT 0ito anos, para o exercicio de
qualquer fungfo publica, imposta pela Cémara Legislativa do Distrito Federal
nos processos contra 0 Governador do Distrito Federal, e pelo Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios nos processos contra o Vice-Governador e os

secretarios de governo do Distrito Federal.
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Art. 3° A imposi¢do da sangdio referida no }artigo anterior ndo exclui a agéo
criminal por crime comum, na justiga ordinaria, de acordo com a lei penal.

Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Governador do Distrito Federal
que atentem contra a Constituigdo Federal e a Lei Organica do Distrito Federal g,

especialmente, contra;

I - a existéncia da Unido;

I - o livre exercicio do Poder Legislativo;

III - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administraggo;

VI- alei or¢amentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisSes judiciais;

VI - a guarda e o emprego legal do dinheiro piiblico.
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TiTULO 11
Dos Crimes
CAPITULO 1
Dos Crimes Contra a Existéncia da Unido

Art. 5° S3o crimes de responsabilidade contra a existéncia da Unio:

I - manter, direta ou indiretamente, entendimento' com governo estrangeiro,
provocando-o a fazer guerra ou cometer hostilidade contra o Pais;

II - prometer ou prestar a governo estrangeiro assisténcia ou favor, ou qualquer
modalidade de auxilio, na preparagio ou execugdo de planos de guerra ou
agressdo contra o Pais;

III - tentar, de qualquer modo, submeter o Distrito Federal a dominio estrangeiro,
ou tentar separa-lo da Uniso;

.IV - cometer ato de infidelidade ao dever de manter sigilo em relagdo a negdcios
politicos do interesse da seguranca externa da Nagdo;

CAPITULO I
Dos Crimes Contra o Livre Exercicio do Poder Legislativo

Art. 6° S§o crimes de responsabilidade contra o livre exercicio do Poder

Legislativo:

PROTOCOLO LEGISLATIVO p
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I - dissolver a Camara Legislativa do Distrito Federal;
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II - impedir a reunifio ou tentar, por qualquer modo, impedir o funcionamento de
qualquer das comissdes da Camara Legislativa do Distrito Federal,

III - usar de violéncia ou ameaga contra algum membro da Camara Legislativa do
Distrito Federal para afasta-lo da comissdo a que pertenga ou para coagi-lo no
modo de exercer o seu mandato;

IV - subornar ou corromper, por qualquer meio, membro da CAmara Legislativa
do Distrito Federal;

V - impedir, por qualquer modo, a atuacio de comisséo parlamentar de inquérito;
VI - violar as imunidades asseguradas aos membros da Cédmara Legislativa do
Distrito Federal;

VII - retardar, sem motivo justo, a liberacio dos recursos orgamentarios
destinados ao Poder Legislativo.

Paragrafo tinico. A tentativa, nos crimes definidos neste artigo, se pune com as

mesmas san¢des impostas aos crimes consumados.
CAPITULO 111

Dos Crimes Contra o Exercicio dos Direitos Politicos Individuais ¢ Sociais
Art. 7° Sdo crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos

politicos individuais e sociais:

I - impedir, por violéncia, ameaga ou corrup¢io, o livre exercicio do direito de
voto;

II - utilizar o poder local para impedir a execucio da lei eleitoral;

III - servir-se de autoridades sob sua subordinagdo imediata para cometer abuso

de poder, ou tolerar que essas autoridades o cometam;
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IV - subverter ou tentar subverter, por meios violentos, a ordem politica e social;
V - incitar militares a desobedecer ou a mfrmgu‘ normas de disciplina
profissional;

VI - violar, por qualquer modo, direito ou garantia, individual ou Social,
constante da Constituigio; |

VII - deixar de regulamentar lei, salvo em casos devidamente Justificados;

VIII - reeditar regulamento de lei sustado pela Camara Legislativa;

IX - cometer, durante o estado de defesa e o estado de sitio, atos que excedam os

limites estabelecidos na Constituigdo Federal.

CAPITULO IV

Dos Crimes Contra a Seguranca Interna do Pais
Art. 8° Sdo crimes contra a seguranga interna do Pais:

I - mudar, por meios ilegais, lei distrital:

II - omitir providéncias e atos de sua competéncia para impedir ou frustrar a
execugio de crime contra a seguranga do Distrito Federal;

1II - ausentar-se do f)istrito Federal, por mais de quinze dias, sem autorizagdo da
Cémara Legislativa do Distrito F ederal;

IV - permitir ou tolerar infragdo de lei distrital de ordem publica;

V - provocar animosidade entre a Policia Militar do Distrito Federal e as
mstitui¢des civis;

VI - deixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias determinadas por lei ou

tratado federal e necessarias a sua execugdo e cumprimento.
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CAPITULO V
Dos Crimes Contra a Probidade na Administracio
Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administragio:

I - omitir ou retardar, com dolo, a publicagio das leis e resolugdes do Poder
Legislativo e a dos atos do Poder Executivo;

II - nfo prestar 2 Camara Legislativa do Distrito Federal, dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

III - ndo acusar a responsabilidade dos seus subordinados, quando verificada em
delitos funcionais ou na pratica de atos contrarios a Lei Orgénica e as demais leis
do Pais;

IV - causar, por agfio ou omissdo, dano ou prejuizo financeiro, econdmico ou
patrimonial aos cofres pablicos;

V - expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contriria &s normas da
Constituigdo Federal e da Lei Organica do Distrito Federal;

VI - infringir as normas legais no provimento de cargos publicos;

VII - usar de violéngia ou ameaca contra funcionario publico, a fim de coagi-lo a
proceder de modo ilegal;

VI - subornar ou, por qualquer modo, corromper alguém com o fim de coagi-lo
a proceder ilegalmente; '
IX - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do
cargo;

X - maugurar obra publica inacabada, ou que ndo esteja concluida de acordo com

o projeto original ou alterado legalmente.
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Paragrafo tnico. Nos crimes definidos neste artigo, a tentativa é punida com as

mesmas sangdes do crime consumado.

CAPITULO VI
Dos Crimes Contra a Lei Orcamentiria

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei or¢amentdria;

I - ndo apresentar, dentro dos prazos legais, 4 Camara Legislativa do Distrito
Federal as proposigbes relativas ao plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias ¢ a lei orgamentaria anual;

II - omitir, sonegar ou prestar falsamente informagfo que, por determinagio
legal, deva integrar qualquer das proposi¢des mencionadas no inciso anterior;

IIT - exceder, transpor, remanejar ou transferir sem permissiio legal, verbas do
or¢amento;

IV - efetuar estorno de verbas, sem permissio legal;

V - infringir, de qualquer modo, dispositivo das leis de diretrizes orgamentarias e

do orgamento anual.,

100020 Lo S15LATIVO
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CAPITULO VII A S

Dos Crimes Contra a Guarda e o Emprego Legal dos Dinheiros Piblicos

Art. 11. SHo crimes de responsabilidade contra a guarda e o emprego legal dos

e

dinheiros piblicos:
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SAIN - Parque Rural - 70086-900 - Brasilia-DF



CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL

I - ordenar despesas nfio autorizadas por lei ou sem observincia das prescrigdes
legais ar elas relativas;

IT - abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;

III - contrair empréstimo, emitir apdlices ou efetuar operagdo de crédito sem
autorizagio da lei;

IV - alienar imdveis do Distrito Federal ou empenhar rendas publicas sem
autorizagio lega;

V - negligenciar a arrecadagfio das rendas, impostos ¢ taxas, bem como a

conservagdo do patrimdnio do Distrito Federal.

CAPITULO VHI
Dos Crimes Contra o Cumprimento das Decisdes Judiciais
Art. 12. Sdo crimes de responsabilidade contra as decisdes Jjudiciais:

I - impedir, por qualquer meio, o efeito dos atos, decisSes e mandados emanados
do Poder Judiciario;,

II - descumprir decises judiciais, no que depender do Poder Executivo;

III - deixar de atender a requisigio de intervengéo federal do Supremo Tribunal
Federal ou do Tribunal Superior Eleitoral;

IV - usar de violéncia ou ameaca, a fim de constranger juiz, ou jurado, a proferir
ou deixar de proferir despacho, decisdo, sentenga ou voto, ou a praticar ou deixar
de praticar ato do seu oficio;

V - impedir ou frustrar pagamento determinado por sentenga judicial.
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TITULO I
Do Vice-Governador e Dos Secretarios de Governo do Distrito Federal

Art. 13. Ao Vice-Governador do Distrito Federal, aplica-se o disposto nesta Lei,
quando, em substituigdo ao Govemnador, praticar quaisquer dos atos aqui

Previstos como crime.

Art. 14. S8o crimes de responsabilidade dos secretarios de governo do Distrito
Federal:

I - praticar ou ordenar os atos definidos como crime nesta Lei;

II - assinar com o Governador do Distrito Federal ou por ordem deste praticar os
atos previstos como crime nesta Lei;

IIT - deixar de comparecer, sem Justifica¢@o, perante a Camara Legisiativa, ou
respectivas comissdes, quando a Cimara convoca-lo para, pessoalmente, prestar
informagdes acerca de assunto previamente determinado;

IV - deixar de prestar, dentro de trinta dias, sem motivo justo, & Camara
Legislativa ou respectivas comissdes, as mformagdes que lhes forem solicitadas
por escrito;

V - prestar informagdes falsas 2 CAmara Legislativa ou as respectivas comissdes:
VI - cometer negligéncia ou omissdo no exercicio de suas atribuigdes;

VII - maugurar obra piblica inacabada, ou que nfo esteja concluida de acordo

com o projeto original ou alterado legalmente.

PROTOCOLO L;steu‘?‘\'@) -
Pl ae fOO21646. L7

—

-7 /

s L4

Z
SAIN - Parque Rural - 70086-900 - Brasilia-DF



CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL

PARTE SEGUNDA
Processo e Julgamento
TITULO UNICO
Do Governador, Vice-Governador e dos Secretirios de Governo
CAPITULOI
Da Denuncia

Art. 15. Qualquer cidadfio pode denunciar o Governador, o Vice-Governador ou
os secretarios de governo do Distrito Federal por crime de responsabilidade

perante a Camara Legislativa.

Art. 16. A deniincia podera ser recebida mesmo ap6s o denunciado desocupar o

cargo ou fungdo publica.

Art. 17. A dentincia deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem ou
da declaragfo da impossibilidade de apresenta-los, com a indicagio do local onde
possam ser encontrados.

Paragrafo tnico. Nos crimes em que haja prova testemunhal, a dentincia devera

conter o rol das testemunhas, em niimero de trés, no minimo.
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CAPITULO I

Da Acusacio

Art. 18. Recebida a dentincia, devidamente acompanhada dos elementos que a
comprovem ou da declaragio de impossibilidade de apresents-los, mas com
indicagdo do local em que possam ser encontrados, serd ela despachada 3

Comissdo de Constituigdo e Justiga - CCJ.

Art. 19. A CCJ emitird o parecer sobre se a dentincia deve ser ou no declarada
objeto de deliberagdo, dentro do prazo de dez dias.
Paragrafo {nico. Durante o prazo para a emissio do seu parecer, a Comissdo

procedera as diligéneias que julgar necessarias ao esclarecimento da dentincia.

Art. 20. O parecer da CCJ, apds recebido, sera lido no expediente da primeira
sessdo da Camara Legislativa que se realizar e, em seguida, publicado, na integra,
no Didrio da Camara Legislativa ¢ em avulsos, juntamente com a denincia,

devendo as publicagdes serem distribuidas a todos os deputados.

Art. 21. Quarenta e oito horas apés publicado em carater oficial, o parecer da
CCJ sera incluido, em primeiro lugar, na Ordem do Dia da Camara Legislativa,
para uma discussio unica.

Paragrafo unico. Um representante de cada partido podera falar, durante uma

hora, sobre o parecer, facultado ao relator da CCJ o direito de responder a cada
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Art. 22. Encerrada a discussdo, o parecer serd submetido a votagdo nominal e
aberta.

§ 1° Se ndo for julgada objeto de deliberacdo, a denvincia serd arquivada, com os
documentos que a instruem._

§ 2° Se considerada objeto de deliberagdo, a denvincia serd remetida, por copia
auténtica, ao denunciado, que podera, no prazo de vinte dias, indicar os meios de

prova com que pretenda demonstrar a verdade do que alegar.

Art. 23. Findo o prazo de resposta do denunciado, a CCJ determinara as
diligéncias requeridas, ou as que julgar convenientes, e realizara as sessbes de
audiéncia das testemunhas.

§ 1° O denunciante e o denunciado poderdo ser ouvidos, a juizo da Comissio.

§ 2° Poderdo também o denunciante e o denunciado acompanbar, pessoalmente
ou por procurador, as diligéncias ordenadas pela Comissdo, bem como mterrogar

e impugnar as testemunhas, e, ainda, requerer a reinquirigio e a acareagio delas.

Art. 24, Terminada a fase de instrugdo e coleta de provas, a Comisso declarars,
em parecer, no prazo de dez dias, a procedéncia ou improcedéncia da dentincia,
Art. 25. O parecer da Comissdo, apds publicado e distribuido na forma do art. 20,
serd incluido na Ordem do Dia da sessio imediata, e sera submetido a duas
discussdes, com o interregno de quarenta e oito horas entre uma e outra.
Paragrafo unico. Nas discussdes sobre o parecer, cada representante de partido

podera falar uma vez, por uma hora.
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Art. 26. Encerrada a fase de discussdo do parecer, sera ele submetido a votagdo
nominal, vedada a suscitagio de questdes de ordem ¢ encaminhamento de
votagéio.

§ 1° A Camara Legislativa somente podera decretar a procedéncia da acusacgdo e
a conseqiiente suspensdo do Governador, do Vice-Governador e de secretario de

governo de suas fungdes pelo voto de dois tergos de seus membros.

Art. 27. Admitida a procedéncia da deniincia, declarari o Presidente da Camara

Legislativa decretada a acusagdo.

Art. 28. Do decreto de acusagdo ser4 intimado o acusado pela Mesa da Camara
Legislativa, por intermédio do Primeiro Secretario, no prazo de quarenta e 01to
horas, contado da sessdo em que se fez o decreto.

Paragrafo dnico. Se o denunciado estiver ausente do Distrito Federal, a Mesa da
Camara solicitara sua intimagfio ao Presidente do Tribunal de Justiga do Estado-

Membro em que se encontre.

Art. 29. Sdo efeitos imediatos do decreto de acusagdo do Governador, Vice-
Governador e de sgcretario de governo do Distrito Federal a suspensdo do
exercicio das fungdes do acusado e do pagamento da metade dos subsidios ou

vencimentos, até decisdo final.

Art. 30. Declarada a procedéncia da acusagdo de crime de responmsabilidade
contra o Governador, sera designada Comissdo Especial, constituida por cinco
deputados e cinco desembargadores do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, presidida pelo Presidente do Tribunal, que, no prazo improrrogavel

de noventa dias, concluirs pela condenagio ou nfio do acusado.
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Paragrafo dnico. Em caso de procedéncia de acusagdo de crime comum contra o

Governador, o processo sera enviado ao Superior Tribunal de Justiga.

Art. 31. Conforme se trate de acusagio de crime comum ou de responsabilidade
contra o Vice-Governador ou secretério de governo, o processo sera enviado ao
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios.

Paragrafo anico. Os secretarios de governo, nos crimes conexos com os do

Governador, serfo sujeitos aoc mesmo processo ¢ julgamento aplicados ao

Governador.

CAPITULO I
Do Julgamento do Governador

Art. 32. Ao decreto de acusagdo, a Comissdo Especial acrescentara o libelo,

redigido pelo relator.

Art. 33. O Presidente da Camara Legislativa, imediatamente, marcara data para o
Jjulgamento.

§ 1° Do decreto de acusagio, do libelo e do processo, remetera o Presidente da
Camara Legislativa cOpia ao acusado, qﬁe serd, no mesmo ato, intimado para
comparecer a sessdo de julgamento, aplicando-se, se couber, o disposto no art.
27, caput e paragrafo unico, desta Lei.

§ 2° Ao Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios enviar-

se-d 0 processo original, com a comunicagio do dia designado para o Julgamento.
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Art. 34. O acusado comparecers, ou se fara representar por mandatarios judiciais,

podendo, ainda, oferecer novos meios de prova.

Art. 35. Em caso de revelia, o Presidente marcard novo dia para a sessdo de
julgamento e nomeara, para a defesa do acusado, um advogado dativo, a quem se

facultara o exame de todas as pegas do Pprocesso.

Art. 36. A sessfo de julgamento, estando presentes o acusado, seus advogados,
ou o defensor nomeado, em razio de sua revelia, € os membros da Comissdo
Especial, ser4 aberta pelo Presidente do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e
Territérios, que mandara ler o processo, o libelo e os artigos de defesa e, em
seguida, inquirird as testemunhas, que depordo publicamente, sem a presenga

umas das outras.

Art. 37. Qualquer membro da Comissdo Especial, ou da Cdmara Legislativa, e
bem assim o acusado ou seus advogados poderdio requerer que se fagam as
testemunhas as perguntas que julgarem necessarias.

Paragrafo anico. Os membros da Comissio Especial, bem como acusado ou seus
advogados, poderip impugnar ou argiiir as testemunhas, sem, contudo,

interrompé-las, e requerer acareagio.

Art. 38. Concluida a inquiricio, com os incidentes processuais admissiveis,
seguir-se-4 o debate oral entre 0s membros da Comisséo Especial e o acusado ou

seus advogados, pelo prazo que o Presidente fixar, até o limite de duas horas.

Art. 39. Findo o debate oral, e retiradas as partes, abrir-se-a a discussdo sobre o

objeto de acusagdo, pelo prazo de uma hora.
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Art. 40. Encerrada a discussdo, o Presidente do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios fara relatério resumido da dentincia, da acusagfio e das
provas, e procedera ao julgamento, mediante votagio nominal e aberta dos

membros da Comisséo.

Art. 41. A absolvigdio produzira, desde logo, todos os efeitos a favor do acusado.

Art. 42. No caso de condenagdo, a Camara Legislativa, por iniciativa do
Presidente, declarara o prazo de oito anos de inabilitagio do condenado, para o
exercicio de qualquer fungdo publica.

Paragrafo unico. Se houver crime comum, a Camara Legislativa deliberara sobre
s¢ o Presidente remeterd o processo a justica ordinaria, independentemente da

acdo de qualquer interessado.
Art. 43. Proferida a sentenga condenatéria, o acusado estara destituido do cargo.

Art. 44. O julgamento da Comissio Especial consistira em sentenga, a qual sera
lavrada nos autos do processo, pelo Presidente do Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e Territorios, assinada pelos membros que funcionaram como juizes,
transcrita na ata da sessdo e publicada no Diario Oficial do Distrito Federal e no

Diario da Camara Legislativa.
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Disposi¢coes Gerais

Art. 45. Ndo pode interferir, em nenhuma fase do processo de acusagdo de crime
de responsabilidade do Governador, Vice-Governador ¢ dos secretirios de
governo o deputado: |

a) conjuge; parente consangiiineo ou afim do acusado, em linha reta ou colateral;
cunhado do acusado, enquanto durar o cunhadio;

b) que, como testemunha no processo, houver deposto de ciéncia propria.

Art. 46. A Camara Legislativa sera convocada, extraordinariamente, por um tergo
da Casa, caso a sessdo legislativa se encerre sem que se tenha ultimado o
Julgamento do Governador, Vice-Governador ou de secretario de governo, bem

como no caso de ser necessario o inicio imediato do processo.

Art. 47. No processo de julgamento do Governador, aplicar-se-do, naquilo em
que couber, o Regimento Interno da Cimara Legislativa ¢ o Codigo de Processo
Penal.

Art. 48, Nos crimes de responsabilidade definidos nesta Lei contra o Governador,
a Camara Legisiativa ¢ tribunal de prontincia ¢ a Comisso Especial, de

julgamento.

Art. 49. A declaragdo da procedéncia da acusagio nos crimes de responsabilidade

s6 podera ser decidida pelo voto de dois tergos da Camara Legislativa.

Ty
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Art. 50. No podera exceder de cento ¢ vinte dias, contados da data da declaragéio
da procedéncia da acusagfio, o prazo para o término do processo de julgamento
dos crimes definidos nesta Lei.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 52. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PROTOCALE LIGISLATIVO
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Crime de responsabilidade, segundo a doutrina pétria, sﬁé 0s
delitos de natureza funcional, cometidos pelos agentes publicos, no exercicio das
fungdes executivas de governo e em decorréncia desse exercicio. Esse conceito
apresenta-se como flmdélmental, para que os distingamos dos crimes comuns,
sobre os quais somente ao Congresso Nacional compete a normatizagio, e seu
Julgamento se realiza na esfera da justica criminal, com normas processuais
também definidas pelo Legislativo Federal.

A competéncia para legislarmos sobre os crimes de
responsabilidade estd definida, de forma indireta, na Constituicdo Federal de

1.988 € em nossa Lei Orgénica.

Dispde a Carta Politica de 1.988, no art. 25, caput e § 1°, que: “Os
Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo” e que “sdo reservadas aos Estados

as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo”. Além
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dessas normas, a CF/88 atribui ao Distrito Federal as competéncias legislativas

reservadas aos Estados € Municipios ( § 1° do art. 32).

Sobre julgamento de Governador de Estado e do Distrito Federal,
assim dispde o art. 105, I, a, da Constituicio/88:

“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e
do Distrito Federal e, nestes e nos de
responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais

de Justica dos Estados e do Distrito Federal {...).

Como n3o hd qualquer referéncia a julgamento de crime de
responsabilidade dos governadores, e esse julgamento ¢ politico, conclui-se que a
competéncia para legislar sobre o tema, assim como para julgar os infratores da

le1 pertence aos Estados e ao Distrito Federal.

Nossa Lei Organica, no parigrafo {inico do art. 101, determina que
os crimes de responsabilidade no Distrito Federal serdo definidos em lei especial,

que estabelecerd as normas de processo e julgamento.

Ao apresentaﬁnos este Projeto de Lei, portanto, estamos
regulamentando a disposi¢do do pardgrafo unico do art. 101 de nossa Lei

Orgénica, além de atender aos mandamentos da Carta Magna de 1.988.
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Julgamos, de inicio, necessario incluir os administradores regionais
€ 0 Procurador-Geral do Distrito Federal (equivalentes aos prefeitos municipais e
a0 Advogado-Geral da Unido, respectivamente) como sujeitos passiveis de
Julgamento por crime de responsabilidade. Ai encontramos uma dificuldade
intransponivel: a de que 4 Unifio compete organizar e manter a Justiga local. Por
csta razdo, ndo nos ¢ possivel estabelecermos atribuigdes ao Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios. Conseqiientemente, ficamos limitados as
normas federais que regulamentam o processo de crime de responsabilidade e,
infelizmente, essas disposi¢des ndo incluem atribuigdo ao Tribunal de Justica do

DF (que seria o forum competente ) para tal julgamento.

Propusemos varias modificagdes nos procedimentos, por entender
que essas alteragSes melhoram o processo de julgamento como um todo. Essas
novas normas, caso sejam aprovadas, exigem adequagdo de nosso Regimento

Interno.

Quanto ao momento da apresentagdo da denvincia, achamos por bem
inovar neste aspecto. Abrimos possibilidade de o infrator da lei ser denunciado ¢
processado apos o afastamento da fungdo, por entender que ha situagdes puniveis
somente por essa via, além de a excepcionalidade do processo de julgamento de
crime de responsabilidade criar oportunidades unicas de investigagio -
especialmente no ambito politico, em que a pressio da midia tem papel

insubstituivel -, impossiveis de ocorrerem nos processos criminais comuns.

Esclarecemos que a maioria dos doutrinadores defende a regra
vigente na Lei 1.079/50, de 10 de abril de 1950, de impossibilidade de

recebimento da dentincia e Jjulgamento do administrador ap6s seu afastamento do
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cargo, por entender que o escopo principal do processo de crime de
responsabilidade € o de afastar o mal administrador de sua fungdo. Julgamos, no
entanto, que o mal administrador deve ser, também, afastado da vida piiblica pelo
periodo estabelecido nesta Lei, o que dificilmente ocorreria em processo criminal

comum, pelos motivos ji expostos acima.

Sobre o tribunal de julgamento do Governador do Distrito Federal,
cremos que o ideal seria a decisdo sér tomada pelo Plenario desta Casa, sob a
presidéncia do Presidente do  Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios. A impossibilidade de atribuirmos responsabilidades ao Judicirio
local, no entanto, forga-nos a seguir o estabelecido no § 3° do art. 78 da Lei
1.079/50, que prevé o julgamento por um tribunal composto de cinco membros
do Legislativo e cinco desembargadores, sob a presidéncia do Presidente do
Tribunal de Justiga local: Salientamos que essa regra somente poder4 ser alterada

por meio de Emenda Constitucional.

Aprovar este Projeto, nobres Pares, significard atendermos a um
dos principios mais importantes da administraggo publica, msculpido no capur do
art. 37 da Carta Politica de 1.988: o da moralidade. Ha senso comum entre os
doutrinadores de que a moral administrativa no se confunde com a moral
comum, pois do administrador nfo s6 se exige distingdio entre o legal e o ilegal, o
bem e o mal, o justo e o injusto, o oportuno € o moportuno, 0 conveniente € o
inconveniente, mas também entre o honesto e o desonesto. E é ai que reside a

verdadeira moral na administragfio piblica.
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Significard mais, estaremos dando um passo adiante neste tema,
tendo em vista que nenhum dos Estados da Federagio editou lei regulamentando
seus crimes de responsabilidade. Tampouco a Unifio se preocupou em aprovar
novas normas a respeito desses crimes. A lei em vigor continua sendo a antiga
Lei n° 1.079/50, tdo questionada na época do impeachment do ex-Presidente
Fernando Collor de Mello.

Estas, ilustres Deputados, sfo as razdes que justificam a aprovagio

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, fevereiro de 2000.

Deputado Di/s,trital
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