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O projeto de lei em exame visa a tornar tal pratica uma contravengio, passivel,
portanto, de punigio.

Nio existe, na Lei das Contravengdes Penais (Decreto Lei n® 3688/41) a
tipificagio da agdo dos chamados cambistas, que compram ingressos de shows em grande
quantidade para revendé-los com lucros. Nio pode, portanto, uma lei do Distrito Federal
classificar tal pratica como contravengdo, ji que legislar sobre direito penal é competéncia da
Unido.

@ Além disso, fica dificil proibir, simplesmente, que alguém compre e,
posteriormente, decida vender os ingressos para um evento cultural ou esportivo, como pretende
fazer o art. 1° do projeto de lei em exame. Com efeito, o citado art. 1° veda a comercializagdo de
ingressos, por entes ou agentes ndo autorizados, sem especificar qualquer outra coisa. Portanto,
proibe a comercializagdo, até mesmo quando ela ¢é feita pelo mesmo prego de bilheteria. Um
cidadio que tenha comprado ingressos para si e sua familia e nfio possa ir ao espetaculo por
qualquer motivo, estd impedido de revendé-los ainda que pelo mesmo prego de compra. Nesse
caso, a lei estaria punindo um cidaddo que nada fez de errado. Nio ¢ essa, certamente, a
intengdo do legislador.

Caso diferente € o daquele que compra ingressos em grande quantidade para
revendé-los ¢ auferir lucros s custas do povo. A Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951, que
altera dispositivos da legislagio vigente sobre crimes contra 2 economia popular, estabelece as

%Y puni¢bes ao crimes e contravengdes contra a economia popular, entre os quais estd a pratica,
classificada como crime no inciso [X do art. 2°, de "obter ou tentar ganhos ilicitos em detrimento
do povo ou de ndmero indeterminado de pessoas mediante especulagies ou processos
fraudulentos”. A pena prevista é a de detengao, de seis meses a dois anos, e multa.

Quem compra para revender mais caro estd temtando obter ganhos ilicitos em
detrimento das pessoas que n#o encontram mais ingressos na bilheterias, ¢ quem vende pelo
prego oficial bilhetes conseguidos sem 6nus estd, da mesma maneira, tentando obter ganhos
ilicitos por meios frandulentos, Mais grave ainda ¢ a situagio que acontece com a interveniéncia
de funciondrios que deveriam zelar pelo bem-estar coletivo.
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PARECER /95

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
ao PROJETO DE LEI N° 1.330/94, que "Veda a
comercializacio, por parte de entes ou agentes nio
autorizados, de ingressos relativos a eventos
culturais, esportivos ou de lazer e¢ da outras
providéncias.”

< Autor: Deputado ODILON AIRES
' Relator: Deputado MARCO LIMA

1-RELATORIO

Trata-se de 'projeto de lei de autoria do Deputado Odilon Aires que veda a
comercializagio de ingresso para shows culturais, esportivos ou de lazer por parte de pessoas
ndo autorizadas. O projeto atribui & Secretaria de Seguranga Puablica, mediante policiamento
ostensivo dos locais onde se realizam os eventos, a repressdo a eventuais agBes contraventoras.

2 Em sua justificagiio, o Deputado Odilon Aires afirma que a agio costumeira de
grupos de cambistas i fremte de teatros, estidios e similares traz enormes prejuizos a
comunidade em geral e, em especial, & classe artistica. Os ingressos esgotam-se rapidamente e,
nas mios dos intermedidrios, tornam-se proibitivos para o publico de menor poder aquisitivo.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei do Deputado Odilon Aires tem por objetivo combater a a¢fo dos
cambistas que proliferam nas portas das salas de espeticulo de Brasilia, s vezes cobrando pelo
ingresso um prego muijto superior ao oficial, is vezes cobrando o mesmo prego, o que faz supor
que os ingressos foram por eles obtidos por pregos menores, sendo gratuitamente. -
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Segundo o inciso XX do art. 15 da Lei Orgincia do Distrito Federal, ¢
competéncia privativa do Distrito Federal disciplinar e fiscalizar, no ambito de sua competéncia,
competighes esportivas, espeticulos, diversdes publicas ¢ eventos de natureza semelhante,
realizados em locais de acesso publico. Além disso, cabe ao Poder Piiblico, segundo o art. 263
da mesma Lei Organica, adotar politica governamental prépria para promover a defesa do
consumidor.

A Camara Legislativa do Distrito Federal estd cumprindo suas atribuigbes ao
legislar sobre a questfio da comercializagdo dos ingressos por parte dos chamados "cambistas”.
Faz-se necessario, no entanto, dar mais objetividade e eficicia ao pretendido, tipificando mais
claramente a aglo ¢ oS agentes para evitar casos como o do cidadfio que quer revender seus
ingressos e nfo consegue devolvé-los na bilheteria.

A Administragio Piiblica tem o poder de Policia para conter os abusos do direito
individual, detendo, dessa maneira a atividade dos particulares que se revela contriria, nociva
ou inconveniente ao bem-estar social. Para tal, é preciso que uma lei valide esse ato de policia,
estabelecendo as sangdes devidas.

Em vista do exposto, ¢ considerando nio haver 6bices legais ou constitucionais 2
iniciativa, o voto é pela aprovagdo do projeto de lei, na forma do substitutivo que apresenta.

Sala da Comissio,
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SUBSTITUTIVO

"Veda a comercializacio de ingressos para eventos
culturais, esportivos ou de lazer nas condigées que
especifica e da outras providéncias."

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica proibida a comercializagio de ingressos para eventos culturais,
esportivos ou de lazer a pregos superiores aos efetivamente cobrados pelo promotor do evento.

Art. 2° E vedada a venda, a qualquer preco, de ingressos n3o destinados a
comercializagao.

Art.3°Asinﬁ'a96e§aodisposton&staLei sujeitam os autores a multa, a ser fixada
pelo Poder Executivo, e & apreensio dos bilhetes, sem prejuizo de outras sanges.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentari esta Lei no prazo de sessenta dias a
-contar de sua publicagéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢Ses em contrério.
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JUSTIFICACAO

O Substitutivo visa a tornar o texto mais claro e objetivo. A redagio original,
como explanado, proibe a venda de ingressos por qualquer pessoa, mesmo 2 pregos de bilheteria.
Nio é essa a intengdo do legislador.

Incluiu-s¢ também na proibigio a venda dos chamados "ingressos de cortesia”,

muito difundida no Distrito Federal.
D A . . :
Deve-se, no texto, prever a sanglio a ser aplicada, sob pena de se editar uma lei
indcua. :
Sala da Comissio, 0. 1L. 9 57
DEPUTADO LUIZ ESTEVAQ
PRESIDENTE
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