Governo do Distrito Federal
Gabinete do Governador

ﬁ : Consultoria Juridica
>

Mensagem N2 266/2024- GAG/C) Brasilia, 22 de outubro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o anexo Projeto de Lei, que abre crédito suplementar a Lei Orcamentaria Anual
do Distrito Federal no valor de RS 9.217.694,00.

A justificacdo para a apreciacao do projeto ora proposto encontra-se na Exposicao de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagao com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposicao seja
apreciada em regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 22/10/2024, as 16:29, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
guinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Abre crédito suplementar a Lei
Orcamentaria Anual do Distrito
Federal no valor de R$ 9.217.694,00.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica aberto, nos termos dos art. 61 e 66 da Lei n® 7.313, de 27 de
julho de 2023, ao Orcamento Anual do Distrito Federal, para o exercicio financeiro de
2024 (Lei n° 7.377, de 29 de dezembro de 2023), crédito suplementar, no valor de R$
9.217.694,00, para atender a programac¢ao orcamentaria indicada no Anexo I.

Art. 202 O crédito suplementar de que trata o art. 1° sera financiado, pelo
superavit financeiro das fontes de recursos: 370 — Remuneracdao de Depositos
Bancarios de Fundos e 371 — Recursos Proprios dos Fundos, nos termos do art. 43, §
19, I, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 390 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁ . Gabinete
|

Exposicdo de Motivos N2 128/2024- SEEC/GAB Brasilia, 21 de outubro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei. Abertura de Crédito Suplementar.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei
(154216293) que abre, nos termos dos art. 61 e 66 da Lei n° 7.313, de 27 de julho de 2023, ao
Orcamento Anual do Distrito Federal, para o exercicio financeiro de 2024 (Lei n? 7.377, de 29 de
dezembro de 2023), crédito suplementar, no valor de RS 9.217.694,00 (nove milhdes, duzentos e
dezessete mil, seiscentos e noventa e quatro reais).

2. O crédito suplementar, em favor do Fundo de Assisténcia a Saude dos Deputados Distritais e
Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal (FASCAL), tem como objetivo atender despesas
com servicos médicos e hospitalares, conforme Processo SEI n2 00001-00036221/2024-73.

3. O crédito suplementar sera financiado na forma do art. 43, § 19, |, da Lei Federal n2 4.320, de
17 de margo de 1964, pelo superavit financeiro das fontes de recursos: 370 — Remuneracao de
Depositos Bancarios de Fundos e 371 — Recursos Préprios dos Fundos.

4. O encaminhamento da presente proposta, por meio de Projeto de Lei, justifica-se pelo
especificado no art. 82, da Lei n? 7.377, de 29 de dezembro de 2023, para abertura de crédito
suplementar do Poder Legislativo.

5. Tendo em vista a relevancia da matéria, solicitamos requerer a tramitacdo da proposta em
carater de urgéncia, na forma do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

6. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, as razdes que justificam o
encaminhamento do Projeto de Lei (154216293) e seu Anexo (152780175).

Respeitosamente,

pr=—r -] Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ ' Assessoria Juridico-Legislativa
T Unidade de Orcamento e Pessoal
Nota Juridica N.2 446/2024 - SEEC/AJL/UNOP Brasilia-DF, 10 de outubro de 2024.

PROCESSO SEI N2: 04044-00031962/2024-12

INTERESSADO: Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ASSUNTO: Projeto de Lei que abre crédito suplementar ao Orcamento Anual do Distrito Federal
(LOA/2024 - Lei n® 7.377/2023), no valor de RS 9.217.694,00, em favor do Fundo de Assisténcia a
Saude dos Deputados Distritais e Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal - FASCAL.

1. RELATORIO

1.1 Os presentes autos tratam de Projeto de Lei que visa a abertura de crédito suplementar
na Lei Orgamentaria Anual do Distrito Federal (LOA/2024 - Lei n? 7.377, de 29 de dezembro de 2023),
no valor de RS 9.217.694,00 (nove milhdes, duzentos e dezessete mil, seiscentos e noventa e quatro
reais), em favor do Fundo de Assisténcia a Saude dos Deputados Distritais e Servidores da Camara
Legislativa do Distrito Federal - FASCAL.

1.2. Na minuta de Exposicio de Motivos, inserida no Memorando n? 410/2024 -
SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC (152779447), a proposicdo é justificada nos seguintes termos:

Excelentissimo Senhor Governador,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta de projeto de lei que
abre, nos termos dos art. 61 e 66 da Lei n° 7.313, de 27 de julho de 2023, ao
Orcamento Anual do Distrito Federal, para o exercicio financeiro de 2024
(Lei n27.377, de 29 de dezembro de 2023), crédito suplementar, no valor
de RS 9.217.694,00 (nove milhdes, duzentos e dezessete mil, seiscentos e
noventa e quatro reais).

O crédito suplementar, em favor do Fundo de Assisténcia a Saude dos
Deputados Distritais e Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal
- FASCAL, tem como objetivo atender despesas com servicos médicos e
hospitalares, conforme processo SEI 00001-00036221/2024-73.

O crédito suplementar serd financiado na forma do art. 43, § 19, |, da Lei
Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964, pelo superdvit financeiro das
fontes de recursos: 370 — Remuneracdo de Depdsitos Bancérios de Fundos
e 371 —Recursos Préprios dos Fundos.

O encaminhamento da presente proposta por meio de projeto de lei
justifica-se pelo especificado no art. 82, da Lei n? 7.377, de 29 de
dezembro de 2023 para abertura de crédito suplementar do Poder
Legislativo.

Tendo em vista a relevancia da matéria, solicitamos requerer a tramitacdo
da proposta em carater de urgéncia, na forma do art. 73 da Lei Orgénica do
Distrito Federal.



1.3. Instruem os autos os seguintes documentos:

® Anexo do Projeto de Lei (152780175);
e Memorando n? 410/2024 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC (152779447), no qual estdo
contidos:
o  Projeto de Lei;
o Minuta de Exposicao de Motivos;
o Minuta de Mensagem;
e Nota Técnica n? 11/2024 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC (152781824);
e Despacho SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC (152845829);
e Despacho SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG (153051577);
e Despacho SEEC/SEFIN/SUOP (153071932);

e Despacho SEEC/SEFIN (153148006);

® Despacho SEEC/GAB (153367491).

1.4. E o relatério. Passa-se a andlise.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. O Projeto de Lei a ser submetido a apreciacdo do Exmo. Sr. Governador do Distrito

Federal devera observar o procedimento estabelecido no Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022,
competindo a Assessoria Juridico-Legislativa se manifestar sobre a regularidade juridica da
proposi¢cdao, apontando a constitucionalidade, a legalidade, os dispositivos legais que fundamentam a
validade da proposicao, bem como as normas que serao afetadas ou revogadas, conforme dispde

o art. 32, inciso Ilm, do mencionado Decreto.

2.2. Destaca-se, inicialmente, que a presente andlise parte da premissa de que a
documentacdo e as informacles carreadas aos autos sdo idbneas, e restringe-se aos aspectos
juridicos da proposicao legiferante, ndo abarcando questdes técnicas, econdmicas, procedimentais, ou
relativas a sua oportunidade e conveniéncia, recomendando que, em relacdo a esses pontos, sejam
ouvidos os 6rgdos técnicos e (ou) gestores competentes.



2.3. Desse modo, impende salientar que a manifestacao juridica desta Unidade de
Orcamento e Pessoal, da Assessoria Juridico-Legislativa, como espécie de ato administrativo
enunciativo, possui natureza meramente opinativa, nao tendo o condao de vincular as autoridades
competentes, a quem cabe a decisao final, dentro das respectivas al¢adas.

2.4. A proposicao legislativa em anadlise, como dito anteriormente, visa a abertura de
crédito suplementar, no valor de RS 9.217.694,00 (nove milhdes, duzentos e dezessete mil, seiscentos
e noventa e quatro reais), em favor do Fundo de Assisténcia a Saude dos Deputados Distritais e
Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal - FASCAL.

2.5. O referido Projeto de Lei foi elaborado pela Assessoria de Consolidacdo (ASSEC), da
Unidade de Programacdo Orcamentaria (UPROG), da Subsecretaria de Orgcamento Publico (SUOP), da
Secretaria Executiva de Financas (SEFIN), drea técnica desta Pasta, a quem compete atestar a

observancia dos requisitos técnicos e legais para a elaboracado da referida propostam.

2.6. Assim, em atendimento aoinciso IV _do art. 3¢ do Decreto ne
43.130[2022111, a ASSEC/UPROG/SUOP/SEFIN emitiu a Nota Técnica n2 11/2024 -
SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC (152781824), por meio da qual esclareceu o que segue quanto
a proposicao em tela:

A presente proposta de Projeto de Lei objetiva abertura de crédito
suplementar ao orcamento anual - Lei n2 7.377, de 29 de dezembro de
2023 (LOA/2024), no valor de RS 9.217.694,00 (nove milhdes, duzentos e
dezessete mil, seiscentos e noventa e quatro reais).

O crédito suplementar, em favor do Fundo de Assisténcia a Saude dos
Deputados Distritais e Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal
- FASCAL, tem como objetivo atender despesas com servicos médicos e
hospitalares.

O crédito suplementar sera financiado na forma do art. 43, § 19, |, da Lei
Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964, pelo superdvit financeiro das
fontes de recursos: 370 — Remunerac¢ao de Depdsitos Bancarios de Fundos
e 371 —Recursos Préprios dos Fundos.

O encaminhamento da presente proposta por meio de projeto de lei
justifica-se pelo especificado no art. 82, da Lei n? 7.377, de 29 de
dezembro de 2023 para abertura de crédito suplementar do Poder
Legislativo.

Pela analise dos autos, o crédito suplementar presente nesse Projeto de
Lei, embora tenha o conddo de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da
acdo governamental que acarrete aumento de despesa, ndo ira interferir
nas despesas previamente fixadas na Lei Orcamentaria anual, pois sera
financiado pelo superavit financeiro das fontes de recursos: 370 —
Remuneracdo de Depdsitos Bancarios de Fundos e 371 —Recursos Préprios
dos Fundos.

A solicitacdo de alteracdo orcamentdria foi efetivada por meio do
processo SEI 00001-00036221/2024-73 (Fundo de Assisténcia a Saude dos
Deputados Distritais e Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal
—FASCAL).

A Assessoria de Consolidagdo - ASSEC, da Unidade de Programacdo
Orcamentaria - UPROG, da Subsecretaria de Orcamento Publico - SUOP, da
Secretaria Executiva de Finangas - SEFIN, elaborou a Minuta de Projeto de



Lei, Minuta de Exposicao de Motivos da Secretaria de Estado de Economia
do Distrito Federal e Minuta da Mensagem do Governador a Camara
Legislativa do Distrito Federal e consolidou os Anexos na forma
processada pela Coordenacao de Gestao Territorial, Seguranca, Meio
Ambiente e Gestdao — COGET, da Unidade de Programagdo Or¢camentaria -
UPROG, da Subsecretaria de Orcamento Publico - SUOP, da Secretaria
Executiva de Finangas - SEFIN.

Dessa forma, o Poder Executivo submete ao Poder Legislativo o presente
Projeto de Lei nos termos dos artigos 61 e 66 da Lei n° 7.313, de 27 de julho
de 2023 (LDO/2024).

2.7. Desse modo, tendo em vista a justificativa técnica relativa a proposta legislativa em
apre¢o, cumpre ressaltar que, nos termos do art. 40 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, os
créditos adicionais sdo autoriza¢Oes para despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na

lei orcamentdria. O crédito suplementar, segundo o art. 41, |, da referida Lei Federall ¢ a
modalidade de crédito adicional destinado ao refor¢o de dotagdes de programag¢des or¢gamentarias.

2.8. A abertura de créditos suplementares ou especiais depende de autorizacao legislativa,
conforme dispde o art. 167, V, da Constituicao Federal, que possui preceito idéntico no art. 151, V,
da Lei Organica do Distrito Federal. In verbis:

Sao vedados:

[...];
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

[..].

2.9. Além de prévia autorizacao legislativa, o Projeto de Lei que visa a abertura de crédito
suplementar deve respeitar o normativo inscrito no art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964, bem como
nos arts. 61 e 66, da Lei n® 7.313, de 27 de julho de 2023 (LDO/2024), e no Decreto n? 32.598, de 15
de dezembro de 2010. Assim, confira-se:

Lei Federal n? 4.320/1964

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

[...];
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dota¢des orcamentdrias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

[..].

Lei n2 7.313/2023 (LDO/2024)

Art. 61. Os projetos de lei de créditos adicionais apresentados a Camara
Legislativa do Distrito Federal devem obedecer a forma e aos
detalhamentos estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual e no Quadro de




Detalhamento da Despesa.

[...].
Art. 66. Os créditos adicionais aprovados pela Camara Legislativa do

Distrito Federal s3do considerados automaticamente abertos com a
publicacdo darespectiva lei no Didrio Oficial do Distrito Federal.

Decreto n2 32.598/2010

Art. 16. S3o créditos adicionais as autorizagbes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na LOA.

Art. 17. Os créditos adicionais classificam-se em:

| —suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentaria;
[...].

Art. 22. O ato de abertura de crédito adicional fara referéncia expressa a:
| —tipo de crédito;

Il —esfera orcamentdria;

Il —unidade orcamentaria;

IV — funcdo, subfuncdo, programa, acdo e subtitulo, natureza da despesa,
identificador de uso —IDUSO e fonte de recursos.

[...]

2.10. Outrossim, importa destacar que o Governador do Distrito Federal possui competéncia
privativa para a iniciativa do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias, conforme dispde o art. 71, §19,
inciso V, da LODF,:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

[...];

Il —ao Governador;

[...]

§ 12 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

[...I;

V - plano plurianual, orcamento anual e diretrizes orgamentarias.

[...]

2.11. No que diz respeito a determinacdo doinciso Ill do art. 32 do Decreto n2

43.130/2022551 impende registrar que a ASSEC/UPROG/SUOP/SEFIN atestou, também, em sua
manifestacdo técnica (152781824), que "[...] o crédito suplementar presente nesse Projeto de Lei,
embora tenha o condao de criagdo, expansao ou aperfeicoamento da acao governamental que
acarrete aumento de despesa, nao ira interferir nas despesas previamente fixadas na Lei
Orcamentdria anual, pois sera financiado pelo superavit financeiro das fontes de recursos: 370 —
Remuneracao de Depdsitos Bancarios de Fundos e 371 — Recursos Proprios dos Fundos."

2.12. Destarte, da andlise do presente Projeto de Lei, bem como de seus anexos, verifica-se
gue restou atendida a legislacdo incidente a espécie, na medida em que:



® (i) a alteracdo serd formalizada por Lei especifica (152779447);

e (ii) houve a devida indicacdo dos recursos correspondentes ao crédito pretendido, os quais
sdo provenientes do superavit financeiro das fontes de recursos: 370 — Remuneracao de
Depdsitos Bancarios de Fundos e 371 — Recursos Proprios dos Fundos (Anexo | - 152780175).

2.13. Ademais, quanto aos aspectos formais, para melhor adequar a proposta em tela ao

disposto na Lei Complementar n? 13, de 03 de setembro de 1996, especialmente no art. 50, Iviel, que
veda a reproducido por extenso dos numeros que indiquem valor, e no Manual de Comunicacdo
Oficial do Governo do Distrito Federal, esta Assessoria apresenta nova minuta,
na forma da Proposta SEEC/AJL/UNOP 153407206), mantendo-se, contudo,
inalterado o Anexo (152780175).

3. CONCLUSAO

3.1. Consigna-se, por fim, que sdao de responsabilidade da area técnica, por extrapolar os
limites de competéncia desta area juridica, as analises dos calculos e a elaboracao dos anexos do
Projeto de Lei em comento, as consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, além dos
juizos de conveniéncia e oportunidade do ato normativo proposto.

3.2. Feitas tais consideracdes, esta Unidade de Orcamento e Pessoal da Assessoria Juridico-
Legislativa, por entender que o ato normativo proposto se encontra em conformidade com os preceitos
constitucionais e legais de regéncias, manifesta-se pela regularidade juridica da proposicao.

3.3. Diante de todo o exposto, ndo se vislumbra dbice juridico para que o Projeto de Lei em
tela seja submetido a apreciacdo do Senhor Governador do Distrito Federal, sem prejuizo da
manifestacdo da Consultoria Juridica do Distrito Federal, nos termos doart. 72 do Decreto n2

43.130/202271,

E o0 entendimento que submeto a consideracio superior.

Aline Mourao Terra Rosa
Assessora Especial
Unidade de Orgamento e Pessoal

De acordo.

A Chefia da Assessoria Juridico-Legislativa para conhecimento e deliberacio.

MARINA LIMA ALVES DA CUNHA
Chefe da Unidade de Orgamento e Pessoal
Assessoria Juridico-Legislativa



| - Trata-se de Projeto de Lei que abre crédito suplementar ao Orcamento Anual do Distrito
Federal (LOA/2024 - Lei n2 7.377, de 29 de dezembro de 2023), no valor de RS 9.217.694,00, em favor
do Fundo de Assisténcia a Saude dos Deputados Distritais e Servidores da Camara Legislativa do
Distrito Federal - FASCAL.

Il - A Unidade de Orcamento e Pessoal desta Assessoria Juridico-Legislativa manifestou-se por
meio da Nota Juridica n2 446/2024 - SEEC/AJL/UNOP (153387664), a qual acolho por seus proprios e
juridicos fundamentos. Além disso, para melhor adequar o Projeto de Lei em tela ao disposto na Lei
Complementar n? 13, de 03 de setembro de 1996, especialmente no art. 50, IV, que veda a reprodugao
por extenso dos numeros que indiquem valor, e no Manual de Comunicacdo Oficial do Governo do
Distrito Federal, a referida Unidade apresentou a Proposta SEEC/AJL/UNOP (153407206), mantendo-
se, contudo, inalterado o Anexo (152780175).

1" - Assim, encaminho os autos ao GAB/SEEC, para delibera¢do do Sr. Secretdrio de Estado de
Economia do Distrito Federal.

CRISTIANO RODRIGUES BRANDAO
Subchefe da Assessoria Juridico-Legislativa - Substituto
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

[1]1Dec.n243.130/2022. Art. 32 Aproposicdo de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo érgio ou entidade proponente e encaminhada
pelorespectivo Secretdrio de Estado, ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o érgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal,
para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

[...];

Il -manifestacdo da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade proponente que deve abranger:

a)os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposigdo;

b)as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicdo;

c)as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a matéria;

e)as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

f)a demonstracdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a
indicagdo de que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipdteses de competéncia concorrente.

g)a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

[...].

[2]1Regimento Interno da Secretaria de Estado de Economia - Portaria SEEC n? 140, de 2021, Anexo Unico:

Art.31.AAssessoria de Consolida¢do —ASSEC, unidade organica de assessoramento, diretamente subordinada a Unidade de Programacéo
Orgamentaria, compete:

|-elaborar minutas de portarias, decretos e projetos de lei de alteragdes a Lei Orgamentaria Anual;

Il-elaborar exposicdo de motivos, mensagens, inclusive de vetos aos projetos de créditos adicionais;

Il -analisar e processaras emendas parlamentares de créditos adicionais, acompanhar seu tramite e prestar esclarecimentos;

IV-analisar e consolidar os anexos de alteragdes orgamentarias;

V-contabilizar e ajustar os créditos de alteragbes orgamentarias;

VI -acompanhar o processo de aprovagdo e publicagdo de atos de alteragdo orgamentaria; e

VIl -exercer outras atividades que |he forem atribuidas na sua drea de atuacgdo.

[..];

[31Dec.n243.130/2022. Art. 32[...]:

[..I;

IV -manifestacdo técnica sobre o mérito da proposicdo, contendo:

a)a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razGes para
que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agbes previstas na proposta, com os resultados e os impactos esperados com a medida;

c)as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos resultados;

d)a enumeracgdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e)nas hipdteses de proposta de implementagdo de politica publica, deverd ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as
acgOes propostas e os resultados esperados;

f) o prazo para implementacgdo, quando couber;

g)a analise doimpacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposigédo, se for o caso;

h)a descrigdo histdrica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i)a metodologia utilizada para a analise prévia doimpacto da proposta, bem como das informacdes técnicas que apoiaram a elaboragédo dos
pareceres de mérito;

[...I



[4]Lein24.320/1964. Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| -suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

[...].

[5] Dec.n243.130/2022. Art. 32 [...]:

[...];

IIl -declaragdo do ordenador de despesas:

a)informando que a medida ndo gera impacto orgamentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus érgios e
entidades;

b)no caso em que a proposta implicar rentncia de receita, cria¢do, aperfeicoamento ou expansdo da a¢do governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa doimpacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo utilizadas;

2.aadequagdo orcamentdria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

c)quando se tratar de despesa obrigatdria de carater continuado, deverd ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

[...].

[6]1LCNn213/1996. Art. 50. As leis serdo redigidas com precisdo, clareza, coesdo e concisdo, levando-se em conta os principios seguintes:

[..];

IV—o0s nimeros que indiquem quantidade, fragdo, percentagem, medida ou valor, quando empregados nas frases, sdo expressos por algarismos
ardbicos ou, conforme a tradigdo, por algarismos romanos, vedada a reproduc¢do por extenso entre paréntesis;

[...].

[7]1Dec.n243.130/2022. Art. 72 Compete a Consultoria Juridica do Distrito Federal, na analise de proposices de projeto de lei ou de decreto:
I -concluir sobre a constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade da proposi¢do com o ordenamento juridico.

Il -proceder arevisdo final de redagdo e de técnica legistica da proposigdo, podendo retificarinadequagdes de linguagem e imprecisdes, bem
como alterar a proposta para adequa-la a orientagdo do Governador;

Il -articular-se com as unidades juridicas dos érgaos proponentes sobre assuntos de natureza juridica que envolvam atos do Governador,
quando necessario.

§12 Verificada a inexisténcia de dbice pela Consultoria Juridica do Distrito Federal, a proposi¢do sera encaminhada a Casa Civil do Distrito
Federal para submeter a apreciagdao do Governador.

§22 AConsultoria Juridica deve restituir os autos ao proponente em caso de proposta inconstitucional ouilegal, com a justificativa para ondo
seguimento, cabendo ao érgdo proponente superar o ébice encontrado, se for o caso.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁ:;.....--— Gabinete

B O

Oficio N2 7644/2024 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 21 de outubro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO WANDERLEY DE AZEVEDO
Consultor Juridico

Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (154216293).
Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (154216293), que abre
crédito suplementar a Lei Orcamentaria Anual do Distrito Federal, no valor de RS 9.217.694,00.

2. Em observancia ao disposto no art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022, destaco
gue os autos estao instruidos com os seguintes documentos:

- Exposi¢do de Motivos N2 128/2024— SEEC/GAB (154216888);
- Nota Juridica N.2 446/2024 - SEEC/AJL/UNOP (153387664); e
- Nota Técnica N.2 11/2024 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC (152781824).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto n2? 43.130, de 23 de marco
de 2022, informo que "o crédito suplementar presente nesse Projeto de Lei, embora tenha o condado de
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento de despesa, ndo
ird interferir nas despesas previamente fixadas na Lei Orcamentdria anual, pois serd financiado pelo
superavit financeiro das fontes de recursos: 370 — Remunerag¢dao de Depdsitos Bancdrios de Fundos e
371 — Recursos Proprios dos Fundos", conforme contido na Nota Técnica N.2 11/2024 -
SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC (152781824).




4. Observo que consta dos autos minuta de Mensagem (154217947) a ser encaminhada a
Camara Legislativa do Distrito Federal.

5. Ante o exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei (154216293) e seu Anexo (152780175),
para conhecimento e providéncias, a fim de subsidiar a deliberacdo do Excelentissimo Senhor
Governador.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Economia do Distrito Federal, em 21/10/2024, as 18:35, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

. Casa Civil do Distrito Federal

i ﬁ | Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
=

- . Unidade de Analise de Atos Normativos

Nota Técnica N.2 662/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 22 de outubro de 2024.

Ao Sr. Subsecretario de Andlise de Politicas Governamentais,

Assunto: Minuta de Projeto de lei. Abre crédito suplementar a Lei Orcamentdria Anual do Distrito
Federal no valor de RS 9.217.694,00.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei (154216293) e Anexo (152780175), apresentada
pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC), que visa abertura de
crédito suplementar a Lei Orcamentaria Anual do Distrito Federal no valor de RS 9.217.694,00 (nove
milhdes, duzentos e dezessete mil seiscentos e noventa e quatro reais).

1.2. Ao processo foram juntados os documentos mencionados no artigo 32, do Decreto n?
43.130, de 2022, a seguir mencionados:

| - Minuta de Projeto de Lei (154216293) e seu anexo (152780175);
Il - Exposicdo de Motivos N2 128/2024- SEEC/GAB (154216888);

Il - Nota Técnica N.2 11/2024 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC
(152781824);

IV - Nota Juridica N.2 446/2024 - SEEC/AJL/UNOP (153387664);

V - Declaracdo de despesas consubstanciado no Oficio N2 7644/2024 -
SEEC/GAB (154218541).

1.3. O processo foi encaminhado a Casa Civil, pelo Oficio N2 7644/2024 - SEEC/GAB
(154218541), e distribuido a esta Subsecretaria, pelo Despacho CACI/GAB/ASSESP (154279222), em
atendimento ao que disciplina o Decreto n? 43.130, de 2022.

1.4. E o relatério.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para andlise

de proposicdoes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo
artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a andlise de conveniéncia e oportunidade
da proposicao normativa e a compatibilizacdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrucdo processual e articulagio com os demais 6rgdos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. Por sua vez, no que diz respeito ao mérito da medida, é de se considerar que é o 6rgao
proponente o responsavel pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que



detém a expertise e competéncia para tal. Assim, a presente andlise de conveniéncia e oportunidade
diz respeito tdo somente a adequagao do mérito da medida para harmonizar e articular as defini¢Ges
de politicas publicas no ambito da gestdao governamental.

2.4. Conforme relatado, a presente demanda se trata de proposicao origindria da Secretaria
de Estado de Economia do Distrito Federal, consubstanciada em minuta de Projeto de Lei (154216293)
e seu anexo (152780175), que visa abertura de crédito suplementar a Lei Orcamentdria Anual do
Distrito Federal no valor de RS 9.217.694,00 (nove milhdes, duzentos e dezessete mil seiscentos e
noventa e quatro reais).

2.5. A demanda veiculada neste processo, no mérito, é justificada por meio da Exposicao de
Motivos N2 128/2024— SEEC/GAB (154216888), que assim dispde:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a minuta de
Projeto de Lei (154216293) que abre, nos termos dos art. 61 e 66 da Lei n°
7.313, de 27 de julho de 2023, ao Orcamento Anual do Distrito Federal,
para o exerdcicio financeiro de 2024 (Lei n? 7.377, de 29 de dezembro de
2023), crédito suplementar, no valor de RS 9.217.694,00 (nove milhdes,
duzentos e dezessete mil, seiscentos e noventa e quatro reais).

O crédito suplementar, em favor do Fundo de Assisténcia a Saude dos
Deputados Distritais e Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal
(FASCAL), tem como objetivo atender despesas com servicos médicos e
hospitalares, conforme Processo SEI n? 00001-00036221/2024-73.

O crédito suplementar sera financiado na forma do art. 43, § 19, |, da Lei
Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964, pelo superavit financeiro das
fontes de recursos: 370 — Remuneragdo de Depdsitos Bancdrios de Fundos
e 371 —-Recursos Préprios dos Fundos.

O encaminhamento da presente proposta, por meio de Projeto de Lei,
justifica-se pelo especificado no art. 82, da Lei n? 7.377, de 29 de
dezembro de 2023, para abertura de crédito suplementar do Poder
Legislativo.

Tendo em vista a relevancia da matéria, solicitamos requerer a tramitacdo
da proposta em carater de urgéncia, na forma do art. 73 da Lei Orgéanica do
Distrito Federal.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, as
razGes que justificam o encaminhamento do Projeto de Lei (154216293) e
seu Anexo (152780175)."

2.6. Em cumprimento da exigéncia do inciso I, do art. 32, do Decreto n2 43.130, de 2022, a
Assessoria Juridico-Legislativa se manifestou, por meio Nota Juridica N.2 446/2024 - SEEC/AIL/UNOP
(153387664), manifestando-se pela regularidade juridica da proposicdo. Confira-se:

(...)
CONCLUSAO

Consigna-se, por fim, que sdo de responsabilidade da drea técnica, por
extrapolar os limites de competéncia desta area juridica, as andlises dos
calculos e a elaborag¢do dos anexos do Projeto de Lei em comento, as
consideracdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentdria, além dos
juizos de conveniéncia e oportunidade do ato normativo proposto.

Feitas tais consideracdes, esta Unidade de Orcamento e Pessoal da
Assessoria Juridico-Legislativa, por entender que o ato normativo
proposto se encontra em conformidade com os preceitos constitucionais e



legais de regéncias, manifesta-se pelaregularidade juridica da proposicao.
Diante de todo o exposto, ndo se vislumbra ébice juridico para que o
Projeto de Lei em tela seja submetido a apreciacao do Senhor Governador
do Distrito Federal, sem prejuizo da manifestacdao da Consultoria Juridica

do Distrito Federal, nos termos do art. 72 do Decreto n? 43.130/2022m.

2.7. Quanto a manifestacao do Ordenador de Despesas, tem-se a declaracao do titular da
Pasta consubstanciada no Oficio N2 7644/2024 - SEEC/GAB (154218541), informando que a proposta
em comento ndao acarreta em aumento de despesas, corroborando os termos apresentados na Nota
Técnica N.2 11/2024 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC (152781824):

(...)

"Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto n243.130,
de 23 de marco de 2022, informo que "o crédito suplementar presente
nesse Projeto de Lei, embora tenha o conddo de criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento da a¢do governamental que acarrete aumento de
despesa, ndo ird interferir nas despesas previamente fixadas na Lei
Orcamentaria anual, pois sera financiado pelo superavit financeiro das
fontes de recursos: 370 — Remuneragao de Depdsitos Bancarios de Fundos
e 371 — Recursos Préprios dos Fundos", conforme contido na Nota
Técnica N.211/2024 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC (152781824)."

2.8. Desta feita, ndo obstante as manifestacdes de despesa constantes nos autos,
verifica-se que ndo ha declara¢ao do ordenador de despesas nos termos do_art. 32, lll, doDecreto
n? 43.130, de 2022. Assim, indaga-se a Consultoria Juridica do Distrito Federal se pode se dar por
suprida a exigéncia supramencionada.

2.9. Prosseguindo, tem-se que as informa¢des técnicas constantes dos autos sao de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC, que, nos termos do
art. 23, do Decreto n2 39.610/2019, c/c o Decreto n2 45.433/2024, tem, entre outras, a competéncia
para promover a gestao de pessoas, a gestao tributdria, fiscal, contabil, patrimonial e financeira do
Distrito Federal, bem como de supervisionar, coordenar e executar a politica tributdria,
compreendendo as atividades de arrecadagdo, atendimento ao contribuinte, tributagdo e fiscalizagao.

2.10. Ademais, conforme se observa dos autos, a minuta sob analise foi elaborada e
corroborada pelas areas técnicas competentes para atestar a observancia dos requisitos técnicos e
legais da proposta, com base nos dados e informacdes apresentados pelas areas demandantes.

2.11. Destarte, os argumentos apresentados justificam a proposicdo, ao tempo que
estampam a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato
administrativo discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada,
atingindo seus objetivos, razdo porque nao se vislumbra qualquer impedimento de mérito ao
seu prosseguimento.

2.12. Sublinha-se, contudo, que a presente manifesta¢dao estd adstrita as limitagdes impostas
pelas disposi¢cdes do artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta
Unidade, com relagdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestacdes dos setores técnicos da
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, 6rgdo proponente, a quem compete instituir
politicas publicas a respeito desta matéria, assim como é responsavel pelas informagdes, analises e
consideragdes de ordem técnica que foram prestadas, na medida em que detém a experiéncia e a
competéncia institucional para este fim.

2.13. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia



definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 42, do Decreto n? 43.130, de 2022, de modo
que as adequacgodes juridicas ou de técnica legislativa da proposicao competem a Consultoria Juridica,
conforme artigos 62 e 72 do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra ébice de mérito ao prosseguimento do
feito, desde que ndo haja impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, para andlise e manifestacdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica
legislativa e qualidade redacional da proposicao, em cumprimento aos termos dos artigos 62 e 79,
do Decreto n? 43.130, de 2022, ressalvando as observag¢des quanto a declara¢ao de orgcamento.

3.2. E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica.

Ao Sr. Subsecretario de Andlise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.2 662/2024 - CACI/SPG/UNAAN

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

Atenciosamente,
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