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PROJETO DE RESOLUCAO N° / S& | DE 19%
(Da: Mesa Diretora)

{loclzij:tocolo Legisfativo para registro e, em seguida. Altera a Resolucdo n° 108, de 1° de

a . é

Em oL/ O2 /). marc¢o de 1?9§, que ‘Estabelece
normas que disciplinam a concessio
de adicionais de insalubridade e

‘\\_‘ﬂ periculosidade aos servidores da
p Dezetea Camara Legislativa do Distrito
Chefe de Asssssorla de Plenarlo Federal”.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL resolve: -
{

Art. 1° Os incisos I e IL, do § 1°, do art. 4° da Resolugdo n° 108, de 1° de margo
de 1996 passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 4°...
§1°....
I- o vencimento dos cargos efetivos;

II - o vencimento dos cargos em comissdo, se ocupados
por servidores ndo efetivos.”

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PROTOCOLQ LEGISLATIVO

; PR 400/ 109 B
JUSTIFICACAO Fls. a° QA ‘m,\

O pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade foi
regulamentado, nesta Casa, pela Resolugdo n° 108, de 01/03/96. Nesse Ato,
definiu-se que o calculo dos adicionais seria efetuado sobre o valor d

a’ :
" remuneracdo, incluindo, portanto, a gratificagdo ou ie?ntagﬁo eo Vencimentoxé))(
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Entretanto, questiona a Procuradoria Geral desta Camara que a Lei n°
8.112/90, no seu art. 68, estabelece que os servidores “fazem jus a um adicional
sobre o vencimento do cargo efetivo™.

Tendo o Distrito Federal adotado a Lei n° 8.112/90 como se fosse
Regime Juridico Unico dos servidores publicos do DF e, ainda, particularmente,
adotando tal Lei, através da Resolugdo n° 35/91, ha que se adequar a atual
Resolugdo n® 108/96 as normas da Lei n° 8.112/90, sob pena de incorrer-se em
flagrante inconstitucionalidade.

Diante do exposto, submetemos ao Plenario desta Casa o presente
Projeto de Resolugéo para que delibere sobre a matéria.

Sala das Sessdes, em de de 1997.

./,-

Deputada LUCIA C
-+~ Presidente

Deputado LUIZ ESTEVAO
Vice-Presidente

Mo /4,\

Deputado BENICIO TAVARES
2° Secretario

\/ﬂ PROTOCOLO LEGISLATIVO

PR 1-A36 /19 8
i fis. 0002 B
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DA PRIMEIRA SECRETARIA

PROPOSTA DE DECISAO DA MESINHA

- Processo n° 1484/95 - Concessdo de Adicional de Insalubridade.

Aprovar os Pareceres CJ n° 251/97 e PG n° 361/97. Aprovada minuta de Projeto
de Resolugdo para submeté-la & Mesa Diretora.

FROTOCULY  LEUISLATIVO
PR__n-ABGC /190 8
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Dietor de Recursos humanos
iretor de f

Do: Setor de Assistencia a Saude

~

A: Divisao de Seguridade Social

Senhor Chefe,

T
hislicuia b |

Fubiica

W

LA
tdsidiia, 25 de abril de 1995.

Solicito pagamento de adicional de Insalubridade

conforme Laudo Pericial em anexo, a Assessora Tecnica/ Psicélogo

Maria Lacy Lucas de Souza,matricula ne¢ 11.656-37, lotada na DDRH,

porem prestando servigos no Setor de Assisténcia a Salde em

" po integral, desde 03.04.95.

Atenciosamente,

\CuNQ;J;°QL
“LUCIANA FARIA

Chefe do Setor de ﬁ"

tem

peca {8) |

&4 BF

Assistencia a Saude

PROYOCGLO LEGISLATIVO

PR, 1436 /1B

Y

Fie 0205 A |
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8860

Ambiente - SEAS - Setor de Assisténcia a Saude da CLDF

Servidor - Maria Lacy Lucas de Souza - 11 656 - 37 i 11.976-18

ca [P ] 7
Mg touiah, 2 !

Atividade - Senvidor realiza suas atividades efetuando atendimento em satde no Setor de
Assisténcia a Saude da Camara Legislativa do DF. Existe exposicao a agentes
piqlégicqs devido contato direto e em carater permanente com pacientes. =

4

Medidas de prevengdo - Observar as normas de higiene, seguranca e medicina do trabalho
€ observar as normas de biosseguranga e infecgio hospitalar.

Amparo legal - Anexo 14, NR-15, Portaria 3214 - 08.06.78 ( Agentes Biolégicos)
Attigo 12, Lei 8.270 - 17.12.91.
Artigo 70, Lei 8.112 - 11.12.90

Gradacio - MEDIO - 10%

em, 26 /04 /95

)

Florencio Y. Sinzato
Assessor Técnico / Médico do Trabalho
reg. 14.248 - MTb

a SEAS - Chefia
Encaminho laudo técnico conforme solicitado.

em, 26/ 04/ 95
Qe

PROYOCCLO LEGISLATIVO

?.Bg__n.' 136 /108 8
[Fo0- 00 EiA
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DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS

Processo: 01484/95
Interessado: MARIA LACY LUCAS SOUZA
Assunto: Adicional de Insalubridade

A DCPP/SLP para analise e pronunciamento.

Em, 04 de maio de 1995

SEVERINOG DE'SOUSA OLIV EIRA
Diretor de Recursos Humanos

00 5L, TR PNRLLSE

- = OR
VIS0 E _
= F em 05598

P\QQEQ.

Quripedes SElpes Bdrbosa
Chefe da DivisGo de Cadastro &
Pagamento de Pessoal



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Processo n? 1484/95

Interessado: MARIA LACY LUCAS SOUZA s

Despacho 231/95 SLP/DCPP/DRH

| Ao PROTOCOLG. LEGISLATIVO

- PR .. 456/1998_
Sr. Dr. RATMUNDO MAGAIHAES Fi ﬂ-"_@_@____ 'Ebmj

e s st e

o

Solicito sua especial atengéo a0 processo em epi

grafe e conseqtiente prommciamento sobre o assunto.

SLP, 08 de maio de 1995

eplalegll

Cheis do Sstor do
Pags03



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Processo no. 001484/95

Interessada: MARIA LACY LUCAS SOQUZA

e SR

Parecer no. 133/95-SLP/DCPP/DRH

Ementa: Pedido de concesséo de adicional de insa-
lubridade.

Versa o presente processo sobre pedido de adicional
de insalubridade, formulado pela Senhora Chefe do Setor de Assisténcia a
Saude, em favor da servidora acima nominada.

: No requerimento consta que ai/s/servidora, Maria
Lacy Lucas Souza, psicologa, esta lotada no Setor de Assisténcia & Salde, em

tempo integral, desde 03.04.95.

Instruindo o pleito, juntou & fl. 02, o Laudo Técnico

- (Insalubridade), firmado por profissional habilitado, no/s/ qual consta que o
ambiente em que a servidora trabalha, existe exposicdo & agentes biolégicos
devido a contato direto e em carater permanente com pacientes, cuja gradagéo

€ média - 10% (dez por cento).

Indubitavelmente, através do Laudo trazido a
colagdo, esta comprovado que o0 local em que a requerente exerce Ssua

atividade laboral é insalubre.

PROTOCGLO LEGISLATIVO
PR 150 /1098

Fls, n.° 09 "E’p}i
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Inicialmente, a fim de clarificar 0 gqU& Vema—sef———.

atividade insalubre, valho-me dos ensinamentos do eminente professor
MOZART VICTOR RUSSOMANO, que, considera insalubres:

"as atividades ou operagdes que, por sua natureza,
condigbes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a satide,acima dos
limites de tolerancia". '

Tais limites sdo fixados em funcio da natureza e da
intensidade do agente agressivo e do tempo de exposicéo do trabalhador aos
seus efeitos.

Deve ser feita a diferenciagdo entre atividades
perigosas e insalubres. Nos casos de atividades perigbsas, O risco cessa, de
imediato, quando o trabalhador se afasta da area demarcada. Ao contrario, nos
trabalhos insalubres, pela natureza da toxidade do meio ambiente, embora
interrompido o trabalho, o empregado continua sofrendo, em escala progressiva
e decrescente, os efeitos da insalubridade.

No capitulo relativo aos direitos sociais, a
Constituicéo Federal, no seu art. 70., inciso XXIil, dispGe:

"Art. 70. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e ru-
rais, alem de outros que visem a melhoria de sua
sua condicao social:

XXl - adicional de remuneragéo para atividades pe-
nosas, insalubres ou perigosas, na forma da

O art. 189, da Consolidacéo das Leis do Trabalho
CLT, prescreve:

PROTOCOLU LEGISLATIVO
ne A8 /109 8

Fis. ne _4§2 "Em

e
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL Rubrica

] Matricula _ j/_ﬂiﬁ_ﬂ‘
"Art. 189. Seréo consideradas atividades insalubres

aquelas que, por sua natureza, condicdes ou méto-

dos de trabalho, exponham os empregados a agen-

tes nocivos a saude, acima dos limites de  toleran-

cia fixados em razéo da natureza e da intensidade

do agente e do tempo de exposicdo aos seus efei-

tos".

Comentando sobre esse tema, Palhares Moreira Reis
(in "Os Servidores, a Constituicdo e o Regime Juridico Unico, Ed. Centro
Técnico de Adm. Lt., 1993), assevera:

- "Este tipo de adicional, a rigor, busca simplesmente
compensar a possibilidade de dano ao servidor, e
por isso € apenas devida enquanto a situacdo de
risco esteja ocorrendo”.

Por conseguinte, o direito do empregado ao adicional
de insalubridade cessara com a eliminag&o do risco & sua saide ou integridade
fisica.

Ao tratar sobre a matéria, o art. 61, inciso IV, da Lei
no. 8112/90, estabelece:

"Art. 61. Além do vencimento e das vantagens pre-
vistas nesta Lei, serdo deferidos aos servidores as
seguintes gratificacdes e adicionais:

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalu-
bres, perigosas ou penosas;

PROTOLULO LESISLATIVO

PR, - 1S /196 8
Fls. n.- A4 B
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Por seu turno, o art. 68, caput" da precitada T&r;
estatui:

"Art. 68. Os servidores que trabalham com habituali-
dade em locais insalubres ou em contato perma-
nente com substancias toxicas, radioativas ou com
risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o ven-
cimento do cargo efetivo".

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial de
nossos Tribunais, como o abaixo ementado:

"Reconhecido o trabalho,em setor considerado insa-
lubre, caracterizado através de pericia, devido o
adicional com efeito retroativo ao servidor publico,
de acordo com a legislacéo especifica. Matéria Ad-
ministrativa julgada procedente (TRT I3a. R, Ac. no.
9507 - DJPB 19.05.92).

Diante do exposto, opino no sentido de que seja
pago o adicional de insalubridade & servidora interessada, durante todo o
periodo em que exerce, efetivamente, sua funcdo naquele local insalubre, ou
seja, a partir de 03.04.95.

Este € o parecer que submeto ,a apreciacdo do
Senhor Chefe do Setor de Legislacdo de Pessoal - SLP. ’

PROTOCOLO LEGISLATIVO

PR ADGS /109 ®
Fis. n° A2 “Ra

A consideragao superior do Senhor Chefe

da Divisao de Cadastro e Pagamento de Pessoal.

SLP, 10 de maio de 1995

Brasil José Pe 2a
Chefs do Sster do Logislacis
Pessoz!
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DIVISAO DE CADASTRO E PAGAMENTO DE PESSOAL

PROCESSO N¢° 1484/95
INTERESSADO: SAS

ASSUNTO > Adicional de Insalubridade

De acordo com o parecer exarado pelo Setor

de Legislagao de Pessoal.

A consideracgao superior do Senhor Diretor de

Recursos Humanos.

Brasilia, 15 de maio de 1995.

Chefe da Divis3o de Cadastro e

Pagamento de Pessoal

o .
¢ PROTOUULY LEGISLATIVO
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DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS

Processo: 1484/95
Interessada: MARIA LACY LUCAS SOUZA
Assunto :  Concess3o de adicional de insalubridade.

O Setor de Assisténcia 4 Safide, através da CI n°® 086/95-SAS solicita
a concessdo do adicional de insalubridade i servidora supracitada, com base no Laudo
Pericial de Insalubridade, fls. 1/2.

2. Conforme parecer n° 133/95-SLP, a intercssada tem direito ao
adicional de insalubridade com base no Art. 61, inciso IV ¢ Art. 68, da Lei n° 8112/90,
durante todo o periodo em que exercer efetivamente suas atividades, naquele local insalubre,
ou seja, a partir de 03.04.95, fls. 5/8.

3. Em se tratando de processo que envolve liberagio de TECUrsos por
parte desta Casa, sugerimos, com base no Art. 13, inciso I, alinea h, do Regimento Interno
da Cimara Legislativa, que seja encaminhado 3 Mesa Diretora para apreciagio, ressaltando
que a gradagio estipulada pelo médico do trabatho é média (10%), ou seja, 10% do valor do

vencimento da servidora.
E 0 nosso parecer.
o Em, 29/05/95 g PROTOCOULU LeBISLATIVO
-  dso ‘- *; 136 /100 8
» i Fls, n.“___é \6!
Maria Hﬁ%bﬂm daSilva = ki
Assessora :

1. De acordo com o parecer acima.

2. Encaminhe-se ao Sr. Assessor Especial da Mesa Dirctora - 12
Secretaria, solicitando submeter a matéria 4 deliberagio do Colegiado.

Em, 29/05/95

Diretor de Recurses Humanos

Proc2eMI/MR
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ASSESSORIA ESPECIAL DA MESA DIRETORA - 1* SECRETARIA

A douta Consultoria Juridica, para analise e pronunciamento.

de 1995

OXD BATISTA CASCUDO REDRIGUES
A;ses or Especial da Mesa Diretora - 1° Secretaria

N’

A oo, Bty Quezl.
THEA AT E PaescL

Twv., S0 O=3>

Jér rgfe I{Yda%;:mqm&m

Chsis §a Consultorla Jurldisa
Substitutg

PROTOCULO, LEGISLATIVO
. O/109 8
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 Matricela  J)-73/-49%

CONSULTORIA JURIDICA

Brasilia-DF, 08 de agosto de 1995.

PARECER N° 100/95 - CJ

PROCESSOS N°* 1.483/95 e 1.484/95

- EMENTA: LEGISLACAO DE PESSOAL -
SERVIDOR EFETIVO DA CLDF - ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE - SERVIDORES DO
SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE -
POSSIBILIDADE.
1. E devido o adicional de insalubridade enquanto
perdurar a causa que lhe deu origem.
2. O adicional de insalubridade s6 pode ser pago aos
servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo.

Yolaad LEGISLATIVO
= S o SRR Y

rls. n_“\_@\. ‘Em

ol

Senhor Chefe da Consultoria Juridica, ;
s‘

Em expediente encaminhado a esta Consultoria Juridica pela
Assessoria Especial da Mesa Diretora-1* Secretaria desta Casa Legislativa, formula-se
consulta sobre a concessdo de adicional de insalubridade, requerido pela Chefia do Setor de
Assisténcia a Saude- SEAS, as servidoras MARIA LACY LUCAS SOUZA, LEILA
REGINA R. MESQUITA, OZANIRA FERREIRA DA COSTA e NILDETE

MONTEIRO P. DE ALENCAR, lotadas nesse Setor. f %

\

<
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02. Os laudos técnicos de insalub‘ridade acostados aos autos atestam que
as funcionarias realizam suas atividades com exposicdo a agentes biologicos, devido a
contado direto e permanente com pacientes. Concluem, em conseqiiéncia, ser média - 10%
(dez por cento) - a gradagdo de insalubridade a que estio expostas as solicitantes.

03. Instado a opinar no feito, o Setor de Legislagdo de Pessoal-SLP, da
DRH, opinou pelo deferimento dos pleitos, no sentido de que sejam pagos os adicionais de
insalubridade as servidoras durante todo o periodo em que as mesmas exercerem,
efetivamente, suas fungdes no local considerado insalubre.

04. Os adicionais compulsorios, assim denominados pela doutrina
trabalhista como aqueles devidos quando o trabalho é realizado em condi¢Bes anormais,
encontram-se normatizados na Consolida¢io das Leis do Trabalho-CLT. Contudo, tal
consolidagdo ndio pode ser aplicada aos servidores publicos visto que, no ambito da
Administragio Publica, a matéria vem disciplinada no Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis, bem como em leis especificas e atos infralegais que o
regulamentam. Cumpre ressaltar que o art. 74, paragrafo unico, da Resolugdo n°
035/91, manda observar a Lei n° 8.112/90 e legislagio complementar no Ambito desta
Camara Legislativa até a edigio do estatuto proprio.

0s. Desta forma, os arts. 68 a 72, da Lei n° 8.112/90, tragam normas
gerais sobre os adicionais por desempenho de atividades insalubres, perigosas ou penosas. A

redagdo do art. 68 € a seguinte:

"Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substincias tdxicas,
radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o
vencimento do cargo efetivo.

§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade
e de periculosidade deverd optar por um deles.

§ 2° O direito ao adicional de insalubridade ou
periculosidade cessa com a eliminacdo das condicées ou dos riscos
que deram causa a sua concessio".

PROTOCOLO LEGISLATIVO
PR 1436 /198

Fls. n.- j’(— Bk
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

06. A legislagdo especifica e as disposicoes infralegais que se adicionam
aquela regulamenta¢do geral carregam, em seu bojo, as caracteristicas do adicional de
insalubridade ora requerido. A exemplo, temos a Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991,
cujo art. 12, I, § 3°, assim dispde:

"Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias ¢ das
Jundagées publicas federais perceberdo adicionais de insalubridade
e de periculosidade, nos termos das normas legais e regulamentares
pertinentes aos trabalhadores em geral e calculados com base nos
seguintes percentuais:
I - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos
graus minimo, médio e mdximo, respectivamente.

(o)

§3° Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre o
vencimento do cargo efetivo’'.

07. Por seu turno, a Lei n® 7.923, de 12 de dezembro de 1989, anterior ao
RJ.U., mas em vigor naquilo que nio a contrarie (art. 2°, caput da L1.C.C.), também trata
da matéria sub examen. Seu art. 1°, § 3°, XXV determina:

(coemeeenenrtntnist sttt ettt sttt e )

§ 3° Ndo serdo incorporadas na forma do pardgrafo anterior
as seguintes vantagens:

()

XXV - os adicionais por atividades insalubres ou perigosas".

08. A Orientagdo Normativa n° 111, expedida pelo Departamento de
Recursos Humanos da SAF, inclina-se no mesmo sentido do dispositivo supra, prescrevendo
que “os adicionais de insalubridade, de periculosidade e de atividades penosas ndo se

incorporam aos proventos de aposentadoria".

09. Da interpretacdo de toda legislagdo trazida a lume, infere-se que o
adicional de insalubridade € devido aqueles servidores que trabalhem com habitualidade em
condigdes insalubres, enquanto durar tal condigio anormal, razio porque nio se
incorporam aos vencimentos do servidor. Uma vez removida a causa insalubre, torna-se

indevido o respectivo adicional.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
(.QEE.-Q'_JE)@_/ 1008
Fis. n.o_38 :5‘-{3(
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PR

10. Outra legitima conclusdo é que o referido adicional s6 é devido aos
ocupantes de cargos efetivos na administragdo. Efetividade, cumpre transcrevermos aqui a
licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro!, é caracteristica exclusiva dos cargos de

provimento por concurso publico:

"0 reconhecimento de estabilidade a esses servidores (refere-
se ao art. 19, do ADCT da CF/88) ndo implica efetividade, porque
esta so existe com relagdo a cargos de provimento por concurso; a
conclusdo se confirma pela regra do § 1° do mesmo dispositivo, que
permite a contagem de tempo de servigo prestado pelos servidores
que adquiriram essa estabilidade excepcional, "como titulo quando
se submeterem a concurso publico para fins de efetivacdo, na forma
da lei”.

11. O administrativista Ivan Barbosa Rigolin2, ao tecer comentarios sobre
o art. 68, da Lei n° 8.112/90, comenta cada uma das trés caracterisitcas do adicional de
insalubridade no servigo publico, ou seja, a habitualidade, a nao-incorporacio aos

vencimentos ¢ a vinculaggo a cargo efetivo:

"Primeira conclusGo: os servidores ocupantes de cargos em
comissdo  jamais  merecem  adicional por insalubridade,
periculosidade ou atividade penosa. Também sobre fungdes de
diregdio, chefia e assessoramento ndo sdo calculados esses
adicionais. Apenas servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo fazem jus a eles, nas condi¢des da lei. (Parece claro, de resto,
que dificilmente algum cargo em comissdo serd insalubre ou
perigoso, ainda que ndo seja impossivel a hipdtese).

Segunda conclus@o: o trabalho em local insalubre, ou em
contato com substdnias toxicas ou radiotavias, ou ainda sob risco de
vida, ha se ser habitual ou permanente, vale dizer, servidor que
ocasionalmente precisa fter contato com substdncia toxica ou
radioativa, ou trabalhar sob momentdneo risco, este néio merece o
adicional que mereceria se o contato fosse rotineiro no desempenho
de seu cargo. Habitualidade é a relagdo didria e constante do
servidor, inerente as atribuigbes do seu cargo, com os fatores que
ensejam a percep¢do do adicional.

1 In "Direito Administrative" 5° ed., Sdo Paulo, Atlas, 195, p.377. ¥
2 In "Comentirios ao Regime Jinico dos Servidores Piiblicos Civis", 3%ed., atual., Séo Paulo, Saraiva,

1994, p.137.
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Local ou condi¢éo insalubr
ao organismo, em razdo de fatores os mais diversos como, por
exemplo, polui¢do, frio ou calor demasiado, pressdo hiperbdrica,
condigbes antiergondmicas, trabalho no subsolo, ou outros ainda.

(...). :
O § 2° do art. 68 demonstra claramente que jamais de
incorporam ao vencimento os adicionais por insalubridade,
periculosidade ou atividade penosa. Com efeito, esses adicionais
deixam de ser atribuidos tdo logo a condigdo exepcional que os
ensejou cesse. Se, portanto, a Administracdo providencia, por
qualquer meio, a eliminagdo das condides insalubres, penosas ou
perigosas do cargo, o servidor, seu ocupante, deixa neste mesmo ato
de merecer o adicional que antes recebia." (grifou-se).

12. De fato, as funcionirias ora solicitantes preenchem os requisitos
exigidos em lei para a percep¢do do adicional de insalubridade, posto que realizam suas
atividades, com habitualidade, em local insalubre e sio detentoras de cargo efetivo na
CLDF.

13. Quanto a caracterizago do local insalubre e ao guantum a ser
percebido, o art. 70, do R.J.U, dispde que, para tanto, devem ser observadas as normas
estabelecidas em legislagdo especifica. ~ As normas pertinentes foram observadas pelo
Médico do Trabalho da Casa ao emitir os Laudos Técnicos de Insalubridade constantes
nos autos, cuja conclusio foi a insalubridade no grau médio do Setor de Assisténcia 4 Saude
da CLDF, o que autoriza a incidéncia do percentual de 10%, a titulo de adicional de
insalubriudade, sobre o vencimento das servidoras requerentes (art. 12, I, § 3°, da Lei n°
8.270, de 17.12.91).

14. Os Pareceres n°s 132/95 e 133/95, do SLP, exarado nos autos em
analise, bem sugeriu, na parte dispositiva, que agora reiteramos, que os adicionais de
insalubridade devem ser pagos durante todo o periodo em que as servidoras

efetivamente exerceram suas funcdes no local insalubre. PROTOCOLO LEGISLATIVO |

PR 14036 /16 B
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15. Assim, opina esta Consultoria Juridica pela concessio do adicional de

insalubridade, a razdo de 10% (dez por cento) incidente sobre o vencimento das servidoras
requerentes, a ser pago durante todo o periodo em que as mesmas efetivamente exerceram
suas funcdes do SEAS, ou seja, LEILA REGINA R. MESQUITA, a partir de 10.04.95;

7
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OZANIRA FERREIRA DA COSTA, a partir de 31.03.95, NILDETE MONTEIRO P.

DE ALENCAR, a partir de 24.04.95 ¢ MARIA LACY LUCAS SOUZA, a partir de
03.04.95.

E o parecer, sub censura.

ALCAO RODRIGUES
Asséssora Técnica-Advogada

De acordo.

Encaminhe-se estes autos ao Gabinete da Mesa Diretora.

Em 16.08.95.
SERGIO L k iﬁ\lOGUEIRA
Chefe onsultor a Juridica
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O assunto tratado no presente. foi objeto da Portaria n° 20 do

Gabinete da Mesa Diretora, publicada no Diario da Camara Legislativa, desta
data.

A Diretoria de Recursos Humanos, para as providéncias
decorrentes.

Brasilia, 31 de agosto de 1995

A Moo,

Assessor Especial da Mesa Dir
22 Secretaria

\
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COMISEA0 DE ASSUNTOS SOCIAIS

DESIGNACAO_DE _RELATORES
DEPUTADO CAFs
— PROJETOS DE LEI N9s @298/95, i062/93 e
1298/94.
DATA: 3Je/ea/9s.
PRAZO DE RELATORIA: 31/08 3 14/09/95.
REPUTADO EDIMAR PIRENEUS
= PROJETOS DE LEI NQs 0080/95, 9113/9%9,
03317/95 e 0254/95.
DATA: 30/98/95.
PRAZO DE RELATORIA:T 335/08 & 14/09/95.
REPUTADO .JORGE CAUHY
i — PROJETO DE LEI NQ 1364/94.
i _IATAZ  30/08/95.
PRAZO DE RELATORIA:Z 31/08 3 14/09/95.

- = PROJETO DE LEJ NQ 0241/95.

DATA: 30/03/95.
PRAZO DE RELATORIA: 31/08 4 04/09/95.
~ OBSERVACAO: REGIME DE PRIORIDADE.

DEPUTADO MANOFIL. DE_ANDRADE

— PROJETOS DE LEI N2s @147/95, @247/95 ,
O2T9/9%, 1424793 ¢ 041311/95,
DATA: 3e/08/95.
PRAZO DE RELATORIAT 31/08 A 14/09/9%5.
RERLTADD MIQUETAS PAZ

PROJETOS DE LEI NQs 9043/95, 9097/95 -
0240/95, @937/93, 1222/93 ¢ 4i336/94.
DATA: 30/08/95.
PRAZO DE RELATORIA:

34/08 & 14/09/95.

L UTADQ PENIEL PACHECO

— PROJETOS DE ILLEI NO9s @085/95, 0253/95 r
O5223/92, 0544/92, 1134/93 e 1343/94.
DATA: 3e/08/935.
PRAZO DE RELATORIA:

31/08 3 14/09/95.

Mesa Diretora

ATO DA MESA DIRETORA N* 407 DE 1995.

A MESA DIRETORA da Cimara Legislativa do Distrito Federal, no
uso de suas atribuigt.es regimentais, tendo em vista o Memo n° 58/95 do FASCAL,
2 Ata da 4* Reunido do Conselho de Administragio do FASCAL ¢ 0 Memo 170/95
do Setor de Assisténzia 4 Saide ¢ o Memo $80/95.-FASCAL,

RESOLVE:

Art. 17 -Autorizar a concessdo de suprimente de fundos, no valor de
RS 12.000,00 (Doze¢ il reais). a0 Deputado Marcos Arruda ds Cunha Rego, para
cobertura das despesas com honorarios de médicos, de auxiilares, de
instrumertadores ¢ e anestesistas, observada a legislagio vigente sobie o assunto.

. ASEISLTONyee
Matricua___ SEN THLSCO-00
Conceder uma passagcx‘ﬂ a¢rea n
atricia Cunha Rego.

Art. 2" Paulo -

Brasilia para a pacicn

An. 3% O ressarcimento das despesas hospitalares s fard
exclusivamente pelos valores correspondentes nas tabelas do FASCAL,

Ant. 4° - As despesas decorrentes deste “Ato correrdo & conta dos
recursos alocados no orgamento do FASCAL,

em vigor n » data de sua publicagdo.

Art. 5’ - Este Ao en
Brasilfa, 30 de agbsto 'de 1995,

NV
- /j o Z %/4
Deputado JOSE E { Dcpulado’.“} OEL DE ANDRADE
Vice- Pres;det IV 7;11mciro Secretario .

(ieriteeen -
Deputa [SMAR PIRENEUS  Deputa ENIEL PACHECO

Segundo Sceretario Terceiro Secretirio

_PROTOCOLQ LEGISLATIVO
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PORTARIA N 048 DE20DE AGOSTO DE 1995,

) O Gabincte da Mesa Diretora da Cimara Legislativa do Distrito
Federal, no uso dis atribuigdes que lhe foram delegadas pelo art. 1° do Ato da
Mesa Dirctora n® 102/95, nos termas do Paragrafo Unico do art, 1° da Resolugdo n®
078/93, ¢ tendo em vista o que consta do Processo n® 002.286/95-CLDF,

RESOLVE:

Autorizar o servidor OTNIEL SILVA FONSECA, marricula n® 11.633-49,
ocupanie do cargo de Auxiliar de Administragdo, categoria Auxiliar Grafico, a ter
exercicio na Comiss fo de Economia, Orgamento ¢ Finangas, em carater ransitorio.

ciane e ;m*‘*o

LUCIANE CARNEIRO PINTO
Assessora Especial da M ¢sa/Presidéncia

Assessor Esda Mesa
I =] 0

RICARDO
Assessor Efpecial d

PORTARIA N* OO pE LDE AGOSTO DE 1995,

(O Gabincte da Mesa Diretora da Cimara Legislativa de Distrite
Federal, no uso das atribuigdes que lhe foram delegadas pelo art. 1° do Ato da
Mesa Dirctors 0° 102/95, de 10.08.95, ¢ tendo em vistz o qus consta do processo
n® 001.484/95.-CLDF, .
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COMISSAQ DFE ASSUNTQS _SOCIALS
DESIGNACAO_DE RELATORES

RERLITADQ CAF

~ PROJETOS DE LEI NQs 0208/9%5, i042/93 e
1298/94.
DATA: 30/08/9%5.
PRAZO DE RELATORIAZ 31/08 3 14/09/95.

REPUTADO EDIMAR PIRENEUS

— PROJETOS DE LEI NQs @e8e/95, 2113/95,
2137/95 e @254/95.
DATA: 30/08/95.
PRAZO DE RELATORIA: 35/08 £ 14/09/95.

REPUTADO JORGE CAUHY

= PROJETO DE LEI NOQ 13646/94.
ATAz  38/08/95.
TPRAZO DE RELATORIA: 31/08 4 14/69,/95.

— PROJETO DE LEJ NO 02461/95.

DATA: 30/93/95.

PRAZO DE RELATORIA: 31/08 3 04/09/97.
— OBSERVACAO: REGIME DE PRIORIDADE.

REPUTADO MANQEIL. DE_ANDRADE

— PROJETOS DE LEI NQs @147/93, 0247/95 ,
VIB9/9%, 1424/93 ¢ 0411/95.
DATA: 3er/e8/95.
PRAZO DE RELATORIAZ 34/08 & 14/09/9%5.

REEUTADO MIQUEIAS PAZ

PROJETOS DE LEI NOs 9063/9S5, 9097/95 ,
0240/95, O937/93, 1222/93 ¢ i336/94.
DATA: 3e/08/95.

PRAZO DE RELATORIA: 34/08 & 14/09/9%5.

L UTADQ PENIEL PACHECO

— PROJETOS DE LEI NQs 0085/95, 0258/95 v
O533/92, 0544/92, 1434/93 & 1363/94.
DATA: 30/08/935.

PRAZO DE RELATORIA: 31/08 3 14/09/95.

Mesa Diretora

ATO DA MESA DIRETORA N* 407 DE 1995,

A MESA DIRETORA da Cimara Legislativa do Distrito Federal, no
uso de suas atribui¢des regimentais, tendo em vista o Memo n° 582/95 do FASCAL,
a Ata da 4* Reunido do Consclho de Administrag3o do FASCAL ¢ 0 Memo 170/95
do Sctor de Assisténzia 4 Saide ¢ o Memo 580/95-FASCAL,

RESOLVE:

Art. I -Autorizar a concessdo de suprimentc de findos, no valor de
RS 12.000,00 (Doze mil reais). ao Deputado Marcos Arruda da Cunha Rego, para
coberrwra  das despesas com honordrios de médicos. de auxiiiares, de
instrumeritadores c de aneslesistas, observada a legislagio vigente sobre 0 assunto.

. 1. ASEISLTEgyTeTe
Matricuia__. AL

Conceder uma passagc:\ﬂ'acr;a o
atricia Cunha Rego.

An. 27
Brasilia para a pacicn

Paulo -

Art. 3% O .ressarcimento das despesas hospitalares se  fari
exclusivamente pelos valores comrespondentes nas tabelas do FASCAL.

Art. 4° - As duspesas decorrentes deste ‘Ato correrio & conta dos
recursos alocados no or¢amento do FASCAL.

Art. 37 - Este Ato enga’em vigor nddata de sua publicagio.
brasilfa, 30 de agbsto’de 1995,

/ = “% 4
./ - 2a s o
Deputado JOSW Dcpuudo/.\l} OEL DE ANDRADE
Vice- Pres;def (V Drimeiro Secretirio )

Cieidtan: ~
Deputa IMAR PIRENEUS Deputa ENIEL PACHETO

Segundo Sccretario Terceiro Secretario
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PORTARIA N* Oiq DE 20DE AGOSTO DE 1995,

O Gabincte da Mcsa Diretora da Camara Legislativa do Distrito
Federal, no uso dis atribuigdes que the foram delegadas pelo art. 1° do Ato da
Mesa Dirctora n® 102/95, nos termos do Paragrafo Unico do art. 1° da Resolugdo n®
078/93, ¢ tendo ¢m vista o que consta do Processo n® 002.286/95-CLDF,

RESOLVE:

Autorizar o servidor OTNIEL SILVA FONSECA, maricula n° § 1.633-49,
ocupante do cargo de Auxiliar de Administragdo, categoria Auxiliar Grifico, a ter
exercicio na Comiss io de Economia, Orgaincnto ¢ Finangas, em cariter transitério.

lciane e ;mh::

LUCIANE CARNEIRO PINTO
Assessora Especial da Mesa/Presidéncia

PORTARIA N* OO pE XDE AGOSTO DE 1995,

O Gabinete da Mesa Dirctora da Cimara Leygislativa de Distrito
Federal, no uso das atribuigdes que lhe foram delegadas pelo art. 1° do Alo da
Mesa Dirctors a® 10:2/95, de 10.08.95, ¢ tendo em vista o qus consta do processo
n® 001.484/95-CLDF, :

" e
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Brasilia-DF, 02 de outubro de 1.995

PARECERN° 161-CJ

PROCESSOS NOS 001483/95 e 001484/95

EMENTA: LEGISLACAO DE PESSOQAL -
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - INCIDENCIA -
BASE DE CALCULO - VENCIMENTO - CARGO
EFETIVO - REITERACAO DO PARECER N° 100/95-CJ
- DUVIDAS SUSCITADAS.

1. O adicional de insalubridade, bem como todas as questoes
que o envolvem, foram objeto de andlise por esta
Consultoria Juridica, Parecer n° 100/95-CJ;

2. Os setores competentes da Casa suscitaram dividas
quanto a sua incidéncia, se sobre 6 vencimento ou sobre a
remuneragdo;

3. A conclusio do Parecer n° 100/95-CJ deve prevalecer,
i.e., o adicional de insalubridade incide sobre o vencimento
do cargo efetivo.

* !
PROTOCOLO LEGISLATIVO §
- /198 © ¢

RiA :
Senhor Chefe da Consultoria Juridica, Fla. ne_ 2D BI\Q&

dq

Retornam os processos em epigrafe a esta Consultoria Juridica, para
reapreciagdo do Parecer n® 100/95-CJ, que versou sobre a questio dos autos, visto que
suscitou davidas nos setores competentes da Casa especificamente quanto & incidéncia do

adicional de insalubridade requerido, se sobre o vencimento ou sobre a remuneracio

dos servidores. §/
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O referido parecer conclui no sentido de que as solicitantes fazem jus

a0 adicional de insalubridade, em gradagdo média (10%), conforme laudos técnicos

juntados aos autos, cuja base de calculo limita-se ao vencimento do cargo efetivo.

03.

Preliminarmente, cumpre distinguir vencimento de remuneracio, bem

como se o adicional em questdo realmente integra o vencimento do servidor.

04.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro' faz a distingZo entre vencimento e

remuneracdo, nos seguintes termos:

0s.

“(...) a legislagdo ordindria emprega, com sentidos precisos, os
vocabulos vencimento e remuneracdo, usados indiferentemente na
Constituigdo Federal. Na lei federal, vencimento é a retribuicdo
Dpecuniaria pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente ao padréo fixado
em lei (art. 40) e remuneragdo é o vencimento e mais as vantagens
pecunidrias atribuidas em lei (art. 41)”.

. .2 , . .
Ivan Barbosa Rigolin®, em comentario aos arts. 40 e 41, da Lei n°

8.112/90, que cuidam do vencimento e da remuneragio do servidor publico,

respectivamente, sublinha:

“Deve-se entender que vencimento ¢é a retribuicio bdsica,
correspondente ao valor inicial e isolado fixado pela lei que crie cada
cargo.  Deve ser expresso sempre em moeda corrente do Pais, e significa o
valor primordial sobre o qual serdo calculadas todas as vantagens, os
acréscimos, os adicionais e as gratificagBes que temham como base o
vencimento do cargo, palavra essa ultima que deve vir sempre escrita no
singular.  Com efeito, esta palavra no plural, vencimentos, tem ensejado na
Jurisprudéncia e na prdtica administrativa confusdes sem cornta, sendo
muitas vezes mesmo interpretada como sindnimo de remuneracdo, conceito
que em tudo refoge ao de vencimento. (...). '

Remuneragdo é o conjunto vencimento mais vantagens pecunidrias
permanentes legais. Vale dizer: toda vantagem que ndo for pecunidria néo
poderd compor nem o vencimento nem a remuneracdo, conforme os arts. 40
edldal. 8112

U In “Direito Admimstratjvo”,, 5% ed., Sdo Paulo, Atlas, 1995, p. 385.
2 In “Comentdrios ao Regime Unico dos Servidores Civis”, 3° ed. atual., Sdo Paulo, Saraiva, 1994, p.-99e

101.
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Vantagem que ndo for permanenite “Iambent ido ™ TeSraa

remuneracdo, para os efeitos do art. 41. Assim, um adicional tempordrio,
como, por exemplo, por insalubridade, ou uma indenizacdo, como, por
exemplo, a didria de viagem, por ndo serem vantagens permamentes ao
servidor porém concedidas apenas esporadzcamenz‘e para acudir «
situagdes especiais, ndo integram o conceito de remuneracdo”.

(2]

G6. Acertada, portanto, a conclusdo do Parecer n° 100/95-CJ, que os
adicionais de insalubridade incidem sobre o vencimento do cargo efetivo. A conclusio
exsurge do texto do art. 68, da Lei n° 8.112/90, que expressamente assim o declara, bem
como da Lei Federal n° 8.270, de 17.12.91, cujo art. 12, § 3°, dispde que os percentuais de
insalubridade e de periculosidade “(...) incidem sobre o vencimento do cargo efetivo”,

mesma expressio empregada no art. 68, caput, da Lei n° 8.112/90.

07. Por principio, a lei nfo contém palavras infiteis e o legislador as
emprega em seu sentido técnico. Desta forma, ao dizer que o adicional em tela incide sobre
o vencimento do cargo efetivo, deve-se entender que a expressio vencimento é usada na
acepsdo que lhe deu o art. 40, do R.J.U.: retribuicdo pecunidria pelo exercicio de cargo
publico, com valor fixado em lei. E inaceitavel considerar-se aqui vencimento como
sindnimo de remuneragdo pois, além de substancialmente diferentes, o termo expressamente

empregado VENCIMENTO (no singular).

08. Valendo-se ainda do escélio de Ivan Barbosa Rigolin’, conclui o
ilustre professor, em analise ao art. 68, do R.J.U.: “servidores que habitualmente trabalham
em locais insalubres, em contato permanente com substdncia toxicas ou radioativas, ou

ainda que trabalhem com risco de vida, fazem jus ao adicional respectivo, que é calculado

sobre o vencimento do cargo efetive” (grifa-se). PROTOCOLO LEGISLATIVO

PR, ,.ATCc /199 B
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09. Outra caracteristica do adicional em tela é a sua nfio incorporacio 2o

o VA 10 mrmg i ]

vencimento. Embora mencionados na Lei sob a rubrica adicionais de insalubridade,
periculosidade ou atividades penosas, estes sio espécie do género gratificacGes de
servico, pagas como retribuigdo decerrente das condigBes anormais em que o servico é
prestado, cuja regra dominante e a n3o incorporagio ao vencimento do servidor, a nio ser
o
o

3 ob. cit., p. 137.
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que lei disponha em sentido contrario. Contudo, adverte Maria Sylvia Zanella de Preiro”
“(...) no siléncio da lei, tem-se que entender que a gratificacdo de Servico somente ¢ devida
enquanto perdurarem as condigdes especiais de sua execucdo, ndo havendo infrigéncia ao
principio constitucional da irredutibilidade de vencimento na retirada da vantagem

quando o servidor deixa de desempenhar a fungio que lhe conferiu o acréscimo”

10. Ressalve-se, por ultimo, que a concessio da gratificagdo de servico
ora em analise s6 € devida ao servidor efetivo, i.e., nomeado por concurso para ocupar .
cargo publico que s6 possa ser provido por essa forma e que exerca atividades em local
considerado insalubre, com habitualidade ou em cariter permanente.

11, Ex positis, a conclusdo esposada no Parecer rn° 100/95-CJ devera
prevalecer, em todos seus termos, visto que exterioriza a correta exegese da legislacdo
aplicavel a espécie.

12. O adicional de insalubridade, pois, incidird sobre o vencimento do
cargo efetivo e serd devido aos servidores que trabalhem em local insalubre com
habitualidade ou em cariter permanente, nio se incorporando ac vencimento,

deixando de ser atribuido t3o logo cessem as condi¢Bes excepcionais que o ensejou.

E o parecer, sub censura.

7,001
@LCAO RODRIGUES
a-Advogada

PRCTOCOLO LEGISLATIVO

PR, ..A36 /108
Fls. n.o 2 8 "B

vLCTITM ALY 25 s YD Y

4 ob. cit., p. 385



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Folha n.°_ 2S5

Processo n.° (/48395

Rubrica ,ﬁac—
Matricula  [I-731.43

De acordo.
‘Remetam-se os autos a DRH.
Em, 06.10.95.

SERGIO L M NOGUEIRA
Chefe d Consultopa Juridica

N .
A DCPP|sep jornal

Prov: devvoiod  Clecerhen 5 -

tvr . 10J10]9

~Sepefino/de

Diretor de Recurses Humanos:

. @_ NO SORG , PARA
s “-“——Z‘L B PROVIDEN €IS

eM 44, 10.95

Chefa da Divisdo de Caddstro e
Pagamento de Pessoa!



guantc ac procedimento a ser adotade, uma vez gue esta Casa vem pagando ssie
&QICional aos SeiviGores efetivos ou nNac desde que tenham o Seu exercicio em locais
considerados insaiubres.
1 O procedimente ora adotedc por este ssior tem como base de
! célcuio a soma do vencimento € gratificacdo de atividade iegisiativa ou representagao
mensai, caso o servidor seja comissionado. { Parecer Processo n°® 001.362/91-CL
DCPPR/SLP).
em guestionamento feitc & Consultoria Juridica, foi nos orientadc

Processe n” 14,93 (95

Runvica eoni]
Malricuta ‘\136’31

i Folha n° o gs ......... ............. i
|
]

Do SETOR DE PAGAMENTO DE PESSOAL g
Para DIVISAO DE CADASTRO E PAGAMENTO DE PESSOAL

A fim de dirimir dlvidas quanto ac pagamenioc do Adicional de
Insalubridade aos servidores desta Camara [egislativa, solicitamos orientagao de V. S,

que o pagamento desse adicional sé atingiria os ocupantes de cargos efetivos, com
incidéncia sobre o vencimente basico. Portanto, com a exclusdo dos servidores
ocupantes de carge comissiocnade e, conseglentemente, a alteragdc de roting de

i
CaiCuUiG.

o
D
oy}
3
)
7
[\

e regulamentam o

gsigstematica 2 gser
=i W LW 2T

assunte, a0 de V. 8% no que diz respeitc 2 &t
o SN
aGitada Ermanecemos COm a pratica vigenie.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
Em, 18/10/95 PR . \B3S / 159 &

Fls. no 25O M

st

-

AurgiLio F, DE Lima
fe do Setor de Pagamento de Pessoal

A DRW

A n -0 CARA  PRONUNGIN : .
]AK E/C/lﬂ//éé// //j)@w\ o\ 19,l5‘95 §
. ) S
oo pamhoyots B g
- . B Y =

M »Q/vv\/\t'\\oh _. Fah e @urtpedesFlved Barbosa > §

d i / {OQ,\_Q/ - Chefe da Divisdo de\Cadastro e +
ceimp] iepagiéepenas > } ' \,U:A @/ ‘/QJV"\ G\)Q{(, J W\)\’ Pagamento ds Pesseal

L A G e B i ¥
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Srocesso n? 001484/95

Interessado: MARTA LACY LUCAS SOUZA

Despacho  554/95 - SLP/DCPP/DRH

N ; _PROTGCOLO LEGiSLaTivO

T e o o
Sr. Dr. RATMUNDO MAGAIHAES s /199_8
- Y S

Solicito sua especial atencao ao processo em epi

grafe e conseqliente pronunciamento sobre o assunto.

SLP, 27 de outubro de
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL ’q ubrica_ 1

; Matricula

Processo no. 001484/95

Interessado: Setor de Pagamento de Pessoall

FROTGCOLO LEGISLATIVO sg
Parecer no. 392/95 PR ABE /e ® |
Flo 02 B2 T |

Ementa: Adicional de insalubridade. Base
de cdiculo. Vencimento do cargo efetivo.
Lei Federal no. 8.270/91.

Pede o Senhor Chefe do Setor de
Pagamento de Pessoal, orientagdo a este Setor de Legislacdo,
de Pessoal, nos seguintes termos:

"A fim de dirimir dividos quanto o
pagamento do Adicional de insalubridade aos servidores desta
Cdmara Legislativa, solicitamos orientacdo de V. Sa., quanto
ao procedimento a ser adotado, uma vez que esta Casa vem
- pagando este adicional aos servidores efetivos ou ndo desde
- que tenham o seu exercicio em locais considerados insalubres”.

"O procedimento ora adotado por este
setor tem como base de cdlculo a soma do vencimento e
gratificagdo de atividade legislativa ou representacdo mensal,
Caso o servidor seja comissionado (Parecer no. 001.362/91-CL
DCPP/SLP)". %

J/
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"Em questionamento feito & Consultoria
Juridica, foi nos orientado que o pagamento desse adicional
s6 atfingiria os ocupantes de cargos efetivos, com incidéncia
sobre o vencimento bdsico. Portanto, com a exclusdo dos
servidores ocupantes de cargo  comissionado e,
consequentemente, alteracdo da rotina de cdiculo”.

"Diante do exposto, e por falta de normas
que regulamentam o assunto, solicitamos a orientacdo de V.
Sa. no gque diz respeito a sistemdtica a ser adotada dagui em
diante ou se permanecemos com a prdtica vigente”.

E totalmente procedente a duUvida
suscitada pelo Chefe do Setor de Pagamento, mesmo porque,
como aduz em suas razoes, os cdlculos vém sendo efetuados
sobre a soma do vencimento e gratificacdo de atividade
legislativa ou representacdo mensal, no caso de servidor
comissionado.

De inicio, cabe salientar que os servidores
ocupantes de cargo em comissdo, ndo fazem jus ao adicional
de insalubirdade, conforme se infere dos difames do art. 68 da
Lei no. 8112/90. Sendo vejamos.

"Art. 68. Os servidores que frabalham com
habitualidade em locais insalubres ou em
contato permanente com  substancias
tdxicas, radiotivas ou comrisco de  vida,
fazem jus a um adicional sobre o venci-
mento do cargo efetivo” (O grifo € meu).

...........................................................................

prescreve: ‘

]
4
i

LEGISLATIVO

56/@98

0/\4

RGTOCOL

PR

fls. 11."_35
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"Art. 12. Os servidores civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas fe-
derais perceberdo adicionais de insalubri-
dade e de periculosidade, nos termos das
normas legais e regulamentares pertinen-
tes aos trabalhadores em geral e calcula-
dos com base nos seguintes percentuais:

I - cinco, dez e vinte por cento, no caso
de insalubiridade nos graus minimo,médio
e mAximo, respectivamente;

Il - dez por cento, no de periculosidade.

........................................................................

30. 0s percentuais fixados neste artigo
incidem sobre o vencimento do cargo
efetivo.

T

...........................................................................

O ilustre professor IVAN BARBOSA RIGOLIN,

in Comentdrios ao Regime Unico dos Servidores PUblicos Civis,
assevera: ”

FROTOCOLO LEGISLATIVO

PR 1. A3ES /1998
ne D4

e
{ RERERN

"(...) os servidores ocupantes de cargos
em comissGo jamais merecem  adicional
por insalubridade, periculosidade ou ati-
vidade penosa. Também sobre funcdes
de direcdo, chefia e assessoramento ndo
sao calculados esses adicionais. Apenas
servidores ocupantes de cargo de provi-
mento efetivo fazem jus a eles, nas condi |
coes dalei...”

{
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O Parecer emitido por este Setor de
Legislagdo, da lavra do Senhor Jorge Antonio Guimardes Vidal,
nos autos do Processo no. 002362/91-CL, mencionado na
suscitagdo de duvidas (c. a.), exclui do cdlculo do adicional
de insalubridade, o "adicional de atividade legislativa®. Sendo
vejamos.

") Excetua-se a incidéncia sobre o
“adicional de Atividade Legislativa - 30%":

“Constatamos que a remuneracdo dos
servidores do Setor Grdfico vem sendo constituida em:
Vencimento, Gratificagdo de Funcdo e Adicional de Atividade
Legislativa”.

"A Doutrina e a Jursprudéncia dos
Trbunais tem assegurado que somente as grafificacdes ndo
habituais  deixam de ser consideradas  ajustadas,
consequentemente, ndo  possuem natureza  salarial
(vencimento), nem a ele se incorporam”.

"A "Gratificacdo de Funcdo" vem sendo,
recebida pelos servidores interessados neste processo,
habitualmente, na mesma periodicidade e conjuntamente aos
vencimentos e, ainda, de maneira uniforme e permahnente.
Assim entendo que sobre ela também incide o adicional de
insalubridade”.

"Considerando o Principio da Estabilidade
Econdmica e que o Adicional de Insalubridade objetiva
proporcionar ao servidor meios para fazer frente ao desgaste
que decorre do frabalho em ambiente insalubre, opino pela
incidéncia do multicitado adicional sobre o vencimento e a
"Gratificagdo de Funcdo”, excluindo o "Adicional de
Atividade Legislativa”. (O grifo € meu).

ey

Foiha n.° 34
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Diante do exposto, opino no sentido de
que se proceda o cdlculo do adicional de insalubridade
somente sobre o vencimento bdsico dos servidores efetivos,
conforme manifestacdo exarada pela Douta Consultoria
Juridica, através do Parecer no. 161/CJ (fls. 24/28).

Este € o parecer que submeto a
apreciagdo do Senhor Chefe do Setor de Legislacdo de
Pessoal.

Raim ¢

2sas0r Esp .lahvta Advagado
QAH.-DF 690t

Folha n.o_

Prodesso n. °m

Rubr ic a%y
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Processo n® 1.484/95.

Interessado: SAS

De acordo com o entendimento exarado, pelo ilustre pa-

- recerista.
A consideragao superior do Serhor Chefe da Divisio de

Cadastro e Pagamento de Pessoal.

SLP, 07 de novenbro de 1.995.

PROTOCOLO LEGISLATIVG
PR, A /1B E
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Do : SETOR DE PAGAMENTO DE PESSOAL
Para : DivisAC DE CADASTRO E PAGAMENTO DE PESSOAL

Senhor Chefe,

-

Tendo em vista os pareceres do SLP e Consultoria Juridica
desta Casa, solicitamos autorizacao para suspender os pagamentos do Adicional de
Insalubridade aqueles servidores ocupantes de car gos em comissdo, como também

aqueles servidores efetivos que exercam cargos em comiss@o de direcao, chefia e
assessoramenio.
£m, 13 de novembro de 1985
:_“RCTOCOLO _LEGISLATIVL
EL \ . B
e —MA i?g—kn—igﬁ /a9 B 4
Chefe do Seu)l u’t-:- Pa ‘dmenw de Pessoai | Fla. e I
{4 9 EFS. . 58 BFA }
- >
A M
py. 19
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Folha n.® N\Q

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL Prooesso n, :
DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS . PAGINA : 1
DIVISAO DE CADASTRO E PAGAMENTO DE PESSOAL Rubrica.. - DATA : 24/11/95
Folha - SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO FOLAUX42 Matricuie A7 58Y~50 MES/ANO : 11/1995
wmbbﬂmo DE SERVIDORES QUE RECEBEM INSALUBRIDADE
NOME DO SERVIDOR MATRICULA LOTAGAO CARGO EFETIVO CARGO COMISSIONADO VALOR ( NOV./95)
ABIMAEL AMORIM DA SILVA ROMA  11.363-52 SECAO DE PRODUCAO GRAFICA AUXILIAR DE ADMINISTRACAO 135.76
ADEILTON MARTINS DE GODOY 11.663-40 COORD. DE EDITORACAO E PRODUCAO GRAFICA ENCARREGADO DE FOTOLITAGEM 181.65
{ MO GUIMARAES SANTA RITA 12.341-57 SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE ASSESSOR TECNICO 262.08
'KLEXANDRE DE MELO CAVALCANTI  11.673-37 SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE ASSESSOR TECNICO 262.08
ANTONIO CARLOS PEREIRA LIMA 11.468-38 COORD. DE EDITORACAO E PRODUCAO GRAFICA ENCARREGADO DE PRODUCAO GRAFICA 232.65
CARLOS ANDRE GOMES GANDRA 11.982-24 SECAO DE DIVULGACAO ASSISTENTE TECNICO 206.50
CARLOS AUGUSTO DE MACEDO 11.359-43 SECAO DE PRODUCAO GRAFICA AGENTE DE APOIO 88.19
CELIA GOMES MACHADO 11.030-79 SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE ASSESSOR TECNICO 263.32
CELIA REGINA LARA 11.400-72. SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE ASSISTENTE TECNICO 209.00
CELSO VIEIRA DE SANTANA 11.299-35 SECAO DE PRODUCAO GRAFICA ASSISTENTE TECNICO 209.00
DENILSON GOMES CALDAS 11.992-21 SECAO DE PRODUCAO GRAFICA. ASSISTENTE TECNICO 206.50
DORACI BATISTA RAULINO 12.156-52 SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE _ASSISTENTE TECNICO 206.50
EDSON DE LIMA 11.660-46 COORD. DE EDITORACAO E PRODUCAO GRAFICA ENCARREGADO DE PROGRAMACAO 162.13
ELICEA OLIVEIRA RAMOS 11.294-45 SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE ASSISTENTE TECNICO 209.00
FABIO RIVAS DE A. FISCHER 11.336-55 SECAO DE DIVULGACAO ASSISTENTE TECNICO 209.00
FLORENCIO YUKIHIRO SINZATO 11.020-82 SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE ASSESSOR TECNICO 263.32
FRANCISCO DE SOUZA XAVIER 11.229-56 SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE AUXILIAR DE ADMINISTRACAO 135.76
GLACY DE BRITO BARROZO 11.416-57 SECAO DE PRODUCAO GRAFICA AGENTE DE APOIO 88.19
GONCALO OLIVEIRA MAGALHAES 11.659-31 COORD. DE EDITORACAO E PRODUCAO GRAFICA ENCARREGADO DE EDITORACAO 162.13
HELIO LOURENCO DE ARAUJO 11.426-54 SECAO DE EDITORACAO AUXILIAR DE ADMINISTRACAO 135.76
HERCULES TADEU E. MARTINS 11.684-32 SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE ASSISTENTE TECNICO 206.50
'ZLSON BASILIO DA SILVA 12.154~56 SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE ASSISTENTE TECNICO 206.50
"JOSE DE JESUS GOMES 11.662-42 COORD. DE EDITORACAC E PRODUCAO GRAFICA ENCARREGADO DE ENCADERNACAO 162.13
JOSE LUIZ BERGAMASCHI 11.352-57 SECAO DE PRODUCAO GRAFICA AGENTE DE APOIO 88.19
JOSE TELES DE ALBUQUERQUE 11.243-62 SECAO DE PRODUCAO GRAFICA AUXILIAR DE ADMINISTRACAO e 135.76
JOSUE SILVA MATOS 11.717-43 SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE AGENTE DE APOI0 SROTE nﬁvmﬂﬁ<m@M; _,L,Lyozw 87.14
JULIO CESAR DE O. CARNEIRO 11.772-35 FASCAL ASSESSOR TECNICO PR . ﬂ.»mmmmw /1506 m 262.08
LAURENTINA DE F. D. H. SALES  11.752-41 SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE ASSESSOR TECNICO i : 262.08
LAZARO JOSE SOARES TOLENTINO  11.238-35 SECAO DE PRODUCAO GRAFICA ASSISTENTE TECNICO i m_m.nrgle;;lxl:;s; fdmmv \r W 209.00
LEANARA DE ARAUJO PINTO 11.672-39 SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE ASSESSOR TECNICO o e 355.44

_ | SETOR DE LOTAGAO E MOVIMENTAGAO DE PESSOAL | | 09:34:54 |




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS

DIVISAO DE CADASTRO E PAGAMENTO DE PESSOAL
Folha - SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO FOLAUX42

PAGINA :
DATA : 24/11/9
MES/ANO : 11/199

2
5
5

RELAGAO DE SERVIDORES QUE RECEBEM INSALUBRIDADE

NOME DO SERVIDOR

LEDA MARIA SALES BRAUNA BRAGA
LEIVA MARIA DE SOUZA

"IANA MENDES L. DE FARIA
LUIS ANTONIO FIDYK
MARIA ALENCAR SILVA RIBEIRO
MARIA CRISTINA C. MAGALHAES
MARLI DIAS MELO
OSCAR RAFAEL M. MONTERROJAS
RAIMUNDO NONATO T. DE CARVALHO
RANDAL MARTINS JUNQUEIRA
REINALDO ANDRADE MENDES
ROGERIO SANTOS MUNIZ
SILVIO ABDON PEREIRA JULIO
VICENTE DIAS DE LIMA
WANISA DAS G.S.C.DIB S.E SILVA
WILTON SIDOU PIMENTEL

TOTAL DE SERVIDORES : 46

MATRICULA

11.174-55
11.228-58
11.175-53
11.258-49
11.709-42
11.176-51
11.621-56
11.236-59
11.379-37
11.081-62
11.533-53
12.080-59
11.535-49
11.661-44
11.900-52
12.317-54

LOTAGAO

SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE
SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE
SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE
SECAO DE PRODUCAO GRAFICA
SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE
SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE
SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE
SECAC DE EDITORACAO

SECAO DE PRODUCAC GRAFICA
SECAO DE PRODUCAO GRAFICA
SECAO DE PRODUCAO GRAFICA
SECAO DE PRODUCAO GRAFICA
SECAO DE DIVULGACAO

COORD. DE EDITORACAC E PRODUCAOC GRAFICA
SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE
SECAO DE PRODUCAO GRAFICA

ol & Gugvadionvs »TF(,@

fr
1,.? e ..
L COLO LEGISLATIVO W
A5 190 D
Flo. ne_ 4O M ‘

CARGO EFETIVO

ASSESSOR TECNICO
AUXILIAR DE ADMINISTRACAO
ASSESSOR TECNICO
AUXILIAR DE ADMINISTRACAO
ASSISTENTE TECNICO
ASSESSOR TECNICO
ASSISTENTE TECNICO
ASSISTENTE TECNICO
AGENTE DE APOIO

AGENTE DE APOIO
AUXILIAR DE ADMINISTRACAO
AUXILIAR DE ADMINISTRACAO

ASSESSOR TECNICO
AGENTE DE APOIO

CARGO COMISSIONADO VALOR ( zo<.\owv
263.32
135.76
447,25

Tt 135,76

206.50

! 263.32

209.00

209.00

CHEFE DE SETQRwwoms ... T
Fo 1h a

s b g

LNJN

CHEFE DE mmn>o

135.76
162.13
262.08

87.14

ENCARREGADO DE PAGINACAO

s o <<»scp\rrhw\<Jnrmbnvnu = 07

m&»ﬂ?ﬁ@) < YA iwnados = 01

| SETOR DE LOTAGAO E MOVIMENTAGAO DE PESSOAL | |

Tolall - 46
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS

Processo n® 1484/95
Interessada: MARIA LACY LUCAS SOUZA
Assunto: Concessio de adicional de insalubridade

O Setor de Assisténcia a Satde através da CI n° 85/95-SAS
solicita a concessfio do adicional de insalubridade aos mteressados, com base nos
Laudos Periciais de Insalubridade, fIs. 1/3.

2. A Assessoria Especial da Mesa Diretora através da Portaria n°
20/95, concedeu o adicional de insalubridade aos pleiteantes, fl. 19.

3. Em 21.09.95, a Consultoria Juridica solicitou o processo para
- nova emissdo de parecer, fl. 20.

4. Conforme Parecer n® 161/95-CJ opina que o adicional de
insalubridade incidird sobre o vencimento do car go efetivo ¢ sera devido aos
servidores que trabalham em local insalubre com habitualidade ou em carater
permanente, ndo se mcorp01 ando ao Vencurnento fls. 21728,

5. O Setor de Pagamento de Pessoal solicita orientagio quanto ao
procedimento a ser adotado, uma vez que esta Casa vem pagando o adicional de
insalubridade a servidores efetivos e comissionados que tenham seu exercicio em
locais insalubres, com base na soma do vencimento e gratlﬁca.gao de amxdade' "
legislativa ou representac;ao mensal, fl. 26

6. O Setor de Legislagfio de Pessoal através do Parecer n° 393/95,
opina no sentido que se proceda o calculo do adicional de insalubridade somente
sobre o vencimento basico dos servidores efetivos, conforme manifestacio exarada
pela Consultorla Juridica j4 citado, fls. 28/32.

7. O SPP com base nos pareceres da Consultoria Juridica e SLP
solicita autorizagiio para suspender os pagamentos do adicional de insalubridade aos
servidores ocupantes de cargos em comissdo, como também aos servidores efetivos
que exergam cargos em comissio de dire¢do, chefia e assessoramento, fls. 34/36.

8. Diante do exposto, encaminhe-se 4 Assessoria Especial da Mesa
Diretora - 1* Secretaria para apreciagio do Colegiado.

Em, 27.11.95

S 1 E SOUSA OLIVEIRA
Diretor de Recursos Humanos

Proc8BIMAIMR
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA ESPECIAL DA MESA DIRETORA - 12 SECRETARIA

Processo n°: 001484/95
Interessado: MARIA LACY LUCAS DE SOUZA
Assunto: Adicional de Insalubridade

A Diretoria de Recursos Humanos, de acordo com a apreciagao
preliminar do Gabinete da Mesa Diretora, para proceder & correcio da base de
calculo do adicional de insalubridade concedido a servidora, com fundamento nos
Pareceres n° 100/95-CJ e n°® 161/95-CJ, e nos termos da Portaria n° 20/95, que
autorizou o pagamento sobre o vencimento do cargo efetivo.

O A BATISTA CASCUDO RODRIGUES

Assessgr Especial da Mesa Diretora - 12 Secretaria

R DCPP/SPP para proceder os ajustes conforme deter
mina¢do dos Pareceres nQ 100/95-CJ e n¢e 161/95~CJ, e nos texr

mos da Portaria n2 20/95.

1
§_PRCTOCOLC LEGISLATIVO |
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Em 12/01/95., ne ADS

Y

Fls. a=
Maria Balbi%ét%éiéﬁs Vieira

Diretora de Recursos Humanos-Substituta
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DIVISAO DE CADASTRO E PAGAMENTO DE PESSOAL

PROCESSO N@2 1484/95
INTERESSADO: MARTIA LACY LUCAS SOUZA
ASSUNTO : Adicional de insalubridade

~

0 Setor de Pagamento de Pessoal,  as
fls. 34, solicitou autorizagao para suspender o paga
mento de insalubridade aos servidores ocupantes de
cargos em comissao e também aos servidores efetivos
que exercem cargo em comissao de diregio, chefia e
assessoramento.

Parece-me, salvo melhor juizo, que os
despachos de fls. 38 nao sao claros quanto a autoriza
cao pretendida. Tudo indica que se referem especifi
camente ao caso da servidora Maria Lacy Lucas Souza,
matricula 11.636-37, tratado pela Portaria 020/95.

Assim sendo, retorne-se o presente ex
pediente a Diretoria de Récursos Humanos, para novo

pronunciamento.

Brasilia, 12 de janeiro de 1996.

EURTPEDES “AT.VEE BARBOSA Fls. n.

FROTOCOLG LEGISLATIVO

~
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©
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'Waaxng. AR

Chéfe da Divisao de Cadastro

e Pagamento de Pessoal
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DIRETORIA DE RECURSOS HUMANGS
Processon® 1484/93

Interessada: MARIA LACY LUCAS SQUZA
Assunto: Adicional de Insalubridade

Senhor Diretor.

presente processe tratou. inicialmente. apenas de requerimento de adicionai de
insalubridade por parte da servidora MARIA LACY LUCAS SOUZA. Este assunto

enconira-se superado ¢ concluido com a concessfo do beneficio através da Portaria n® /
20/93, constante da 1, 19 e verso.

2. ' Ocorre que, durante a fundamentacio desta fase inicial do
processo, a CO sultoria Juridica posicionou-se que o pagamento dos percentuais de
insalubridade p oderiam incidir sobre os vencimentos basicos e também que nio
poderiam ser pagos a funciondrios que exe TOSSSSIM Cargos em comissio.

3. Esta prética, sugerida pela CJ na oportunidade, & contraria ao

posicionamento que vem gendo adotado na Ca%. fato que motivou duvidas do Setor
de Pagamento de Pessoal, cujo desdobramento foz com que o processo fosse
encaminhado ao Gabinete da Mesa Diretora para firmar posigdo formal quanto A
eventual adocdo das ponderagdes da Consultoria, inclusive quanto & suspensdo dos
pagamentos em desacordo 2 eventuais desdobramentos.

4. Em despacho constante da fl. 38, o Assessor Especial da Mesa -
1" Secretaria retornou o processo 4 DRH para: .
- ' “..proceder a comre¢do de base de cdleulo do a«i*-‘.ional de

in saiubnc’ade wﬁce{%ide a servidora, (grifo nosso), com fundamento nos Pareceres
P 100/°93-CJ e n® 161/95-CJ. ¢ nos Termos da Pon‘aria 1° 20/95 que autorizou o

e
o)
o

pagamento sobre o vencimento do cargo efetivo.’

3. Sem que houvesse um posicionamento determinativo por parte do

Gabinete da Mesa Dirstora ‘_ld“pto 2 adogiio de uma postura gendrica para Caw.

limitando-se a tratar do caso exclusivo da servidora. ficou esta DRH sem ;:JOdCI. dec

por uma agdo uniforme.

5 E de ge observar que a decisfo especifica sobre a servigora él
~ ~ ST T s !

assunio super ado @ ndo mais (ﬂlr\HOﬂJUO n:’,xa DR i SN nbora conirario a regra atu al, '

CROTLOLO LESISLATIVO ¢
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7. Entendermos que cabe agora posicionamento urgente do Gabinete
da Mesa Diretora sobre os seguintes aspectos:

1. Aplica-se o percentual de insalubridade somente sobre o
vencimento do cargo efetivo para todos os servidores com
direito a este benehcm;

2. Deve-se suspender o pagamento dos servidores que recebem
adicional de insalubridade ¢ exercem cargos em comissio?

3. Qual o encaminhamento a ser dado aos pagamentos que ja
foram efetuados em desacordo com os Pareceras n° 100/93-CJ e

oram
£1

n° 161/935-CJ?

8 Para que se concluam as questdes, sugerimos o encaminhamento

conforme proposto.

Em 18.01.96

secretario DDRH - Admunistrador

1. D2 acordo.
2. A0 Assessor Especial da Mesa Diretora - 1° Secretaria visando deliberagiio.

Lt x

Em 18.01.96

SFYERIN SOUSA OLIVEIRA
Diretor de Recursos Humanos

ot s i e N
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02, No entanto, constatou-se que servidores ocupantes de cargos em
comissdo neste Poder vém percebendo o referido adicional e que o mesmo vem sendo
pago pela Casa com base na remuneragio (vencimentos) dos servidores que o percebem,
tudo em contrariedade aos ditames legais. Desta forma, por iniciativa da Assessoria
Especial da Mesa Diretora-1° Secretaria, os autos retornaram a este 6rgdo, para que
sejam analisados os seguintes pontos:

02.1 qual a autoridade ou orgdo colegiado competente
para cancelar o adicional de insalubridade que vem sendo
indevidamente pago aos servidores ocupantes de cargos
comissionados na Casa;

02.2 se o percentual de insalubridade incide somente sobre
o vencimento do cargo efetivo para todos os servidores com
direito ao adicional;

02.3 qual o efeito do cancelamento do pagamento do
adicional indevido e, se for o caso, qual a forma de devolugdio
das parcelas ao erdrio.

03. Registre-se, pela pertinéncia, que a Egrégia Mesa Diretora é o
orgdo colegiado competente para autorizar a suspensio do indevido pagamento do
adicional de insalubridade aos servidores ocupantes de cargos em comissdo neste Poder,
efetivos ou né‘o, como explicitado nos pareceres n°s 100/95-CJ e 161/95-CJ. o
adicional em questdo devera ser pago com base no valor do vencimento do cargo
efetivo.

04, Na verdade, a administragio devera anular os atos administrativos
que autorizaram o pagamento do adicional em desacordo com a lei (incidente sobre a
remuneragdo dos servidores e extensivo a servidores, efetivos ou nfo, ocupantes de
cargos em comissdo). A anulagdo opera efeitos ex tune, i.e., retroage as datas de
publicagdo dos atos anulados, ao nascedouro.

0s. Desta forma, como preconizado no art. 46 da Lei n° 8112/90, os
servidores que perceberam o adicional de insalubridade em contrariedade 2 lei e aos
termos dos pronunciamentos deste 6rgdo consultivo, deverio repor ao erario em
parcelas mensais atualizadas ndo excedentes a décima parte da remuneragao.




Folha n.° oHy

Processo n.°__Ql483[Gs - 3
Rubrica //od/u l
Matricula_ |l-131-49

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

06. Incide, in casu, os principios da legalidade, segundo o qual a
administragdo s6 é devido fazer o que a lei autoriza; bem como o da supremacia do
interesse publico, o qual deve sempre ser observado em detrimento do interesse
particular; e o da autotutela, que veicula o controle que a administracio devera exercer

inoportunos ou inconvenientes ao interesse piiblico.

07. Por fim, ante a proibigdo legal de servidores ocupantes de cargos
em comissdo perceberem adicional de insalubridade, é de bom alvitre que a Casa remova
os referidos servidores dos setores onde as atividades ou o local s3o, por natureza,

insalubres. Claro estd que o escopo da norma foi o de coibir o provimento em
comissio de cargos que ndo necessitam ser providos por "pessoas de confianca” do
administrador.
E o parecer, sub censura.
L Z ‘ 7 -
ROBERTA MARIAZRA LL FALCAO RODRIGUES
- Advogada
De acordo. : “,:‘:M ‘ “_ LITISLATIVO 5
Remetam-se os autos ao Gabinete da Mesa Diretora. PR ... 138 /j:g 8" :
Em, 27.02.96 T e T
L Y

SERGIO x@rz% VA NOGUEIRA
Cheferda Consulforia Juridica

Qo Oozomoe Fajmaial ch Mesa- Sl
BB, 29/2./9¢
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e

Prot, n.° %’8’ s 2%, B.O% - 1° Secretaria

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Senhor

Diretor de Recursos Humanos

Qdﬂ'ﬂi B9 |96 de QY106 |9 1 . -DAN -

MARTIA LACY LUCAS DE SOUZA, Assessor Técnico/Psicdlo-
go, lotada no Setor de Avaliagao de Desempenho e com exercicio no
Setor de Assisténcia a Saﬁde, vem solicitar a V.52 o cancelamento
da concessao do Adicional de Insalubridade a partir do dia 18.03.96,
em decorrencia de sua nomeagao para ocupar cargo em comissao no

Ministerio da Industria, do Comercio e do Turismo.

Nestes termos,

pede deferimento.

Brasilia, 27 de marg¢o de 1996

PO 20 LEGISLATIVO (

?;Q-/_ﬂ 456_/ ?99_16_,’
Fla. n.o @ '6{‘1)\{

MARTA LUCAS DE SOUZA

Assessor Tecnico/Psicologo

No Senlwon Conensarn %o]ow‘a'\
'p/OUbOv Qe x oo L pmeﬁy@— e}

Iy g4 |os .

.~ ~‘-"05é~ .
ﬂ J Assedsor M”"ﬂﬂs' A
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 292/96 - CJ

Brasilia-DF, 30 de setembro de 1.996

PROCESSOS N° 001483/95 E 001484/95

Senhor Chefe da Consultoria Juridica,

EMENTA: LEGISLACAO DE PESSOAL -
ADICIONAL DE  INSALUBRIDADE -
SERVIDORES COMISSIONADOS -

RESOLUCAO N° 108/96.
f el ranielo Lg'?iSL.&TSVO
} Q« ne ‘?) /188 8
gﬂs. n.” ,’5 ) n\

Retornam os autos a esta Consultoria, conforme requerido pela

Assessoria Especial da Mesa Diretora, em face da edigo da Resolucio n° 108, de

1.3.96, que disciplinou a concessdo de adicionais de insalubridade e periculosidade aos

servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF.

02,

Como ji reiterada e exaustivamente esclarecido por esta

Consultoria, o adicional de insalubridade e seu pagamento aos referidos servidores ja

mereceu minuciosa manifestagdo desta Consultoria Juridica, em especial, por meio dos

pareceres n® 100/95-CJ e 161/95-CJ, cujo entendimento anterior desta Consultoria

asseverava que:

02.1

02.2

02.3

024

o adicional de insalubridade s6 era devido a
servidores ocupantes de cargos efetivos,

que incide sobre o vencimento do cargo efetivo;

que € necessdria a habitualidade do servico
executado em condicbes insalubres;

que néo se incorpora aos vencimentos. E ‘66

SAIN-Parque Rural

- 70086-900 - Brasilia-DF
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03. Apos a constatagiio de que servidores ocupantes de cargos em
comiss#o neste Poder vinham percebendo o referido adicional e que o mesmo vinha
sendo pago pela Casa com base na remuneragdo (vencimentos), tudo em contrariedade
aos ditames legais, esta Consultoria esclareceu no parecer n° 036/96-CJ, que:

03.1 - a Egrégia Mesa Diretora é o drgdo
colegiado competente para autonizar a suspensdo do
indevido pagamento do adicional de insalubridade aos
servidores ocupantes de cargos em comissdo neste
Poder, efetivos ou nio;

03.2 - o adicional em questdo deveré ser pago
com base no valor do vencimento do cargo efetivo;

03.3 - a administracdo deverad anular os atos
administrativos que autonizaram o pagamento do
adicional em desacordo com a lei;

03.4 - sugeriu, por ditimo, que a Casa remova
0s servidores ocupantes de cargos em comissdo
perceberem adicional de insalubridade dos setfores onde
as atividades ou o local sdo, por natureza, insalubres;

04. Ndo obstante, afigura-se imperativa a modificagio do
entendimento exarado por esta Consultoria, em face da normatizagdo da matéria por
parte desta Casa, quando da aprovagio da Resolugio n° 108/96, cujo art. 4° prescreve,

verbis:

Art. 4° O calculo de valores dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, fixado pela pericia
referida no arf. 3° obedece & sequinte gradacdo e
percentuais:
| - adicional de insalubridade:

§ FAIIGO0LO LEGISLATIVO a) grau minimo - 5% (cinco por cento);
i E@qu jiﬁz / 199@ b) grau médio - 10% (dez por cento);
Fls. p.o 513 E)W\ ¢) grau minimo - 20% (vinte por cento);

§ 1° Os percentuais fixados neste artigo cidem
sobre:

I - o vencimento e a gratificacdo de atividade
legislativa dos cargos referidos;

Ii - o vencimento e representacdo dos cargos em
comissdo, se ocupados por servidores ndo efetivos:

§2° O servidor efetivo que ocupar cargo em
comissdo deve optar por uma altemativa prevista nos

incisos | e Il do paragrafo anterior. (grifou-se)
5 i )

SAIN-Parque Rural - 70086-900 - Brasilia - DF
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05. Sob a exegese da mesma assertiva da incidéncia, in casu, do
principio da legalidade, segundo o qual 3 Administragio s6 é devido fazer o que a lei
autoriza, na forma prevista pelo art. 4°, § 1°, II, da Resolugdo supracitada criou-se a
situag@o na qual os ocupantes de cargo em comissio, ainda que ndo efetivos, tém direito
aos adicionais de insalubridade e periculosidade sobre o vencimento e representagio do
cargo em comiss3o.

06. Outrossim, em relagio aos servidores efetivos que ocuparem

~cargo em comissdo, o art. 4°, § 2°, da r. Resolugdo acentuou que estes devem optar por
uma alternativa prevista nos incisos I e II, quais sejam: pelo vencimento ¢ a gratificagio
de atividade legislativa dos cargos referidos; ou ainda, pelo vencimento e representagio
dos cargos em comiss#o.

07. Assim, ante a vigéncia do permissivo legal supradito, os servidores
ocupantes de cargos em comiss3o tém direito a perceber adicional de insalubridade, a
partir da data de sua publicagio, nfio mais sendo necessaria a remogfio dos referidos
servidores dos setores onde as atividades ou o local s3o, por natureza, insalubres. Deve-
se, ainda, ser adequada a incidéncia dos adicionais de insalubridade e periculosidade dos
'servidores desta Casa ao disposto no art. 4° da Resolugfio n° 108/96.

De acordo.
Remetam-se os autos ao Gabinete da Mesa Diretora.

Em, 1.10.96
SERGIO I?WM VA NOGUEIRA

Chefe da iConstiltoria Juridica

SAIN-Parque Rural - 70086-900 - Brasilia - DF
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DIRETORIA DE RECURSOS H UMANOS

Processo n° 1483/93
Interessado: MARIA LACY LUCAS e outros
Assunto: adicional de insalubridade

Senhor Assessor Especial da Mesa Diretora - 12 Secretaria,

, Informamos a Vossa Senhoria que antes da edi¢do da Resolucao n°
108/94 ja se calculava o Adicional de Insalubridade sobre a soma do Vencimento
com a Gratificacdo de Atividade Legislativa - GAL, para o caso de servidores
efetivos, bem como sobre a Representacio Mensal, Para o caso de servidores
comissionados.

2. Com a publicacio da resolugdo  supramencionada, os
procecimentos adotados passaram a ter respaldo legal. Contudo, resta a davida
quanto ao periodo anterior, haja vista que o Parecer n® 292/96-CJ, fls. 46/48, em seu
item 07, afirma que "os Ocupantes de cargo em comissdo tém direito a perceber o adicional
de insalubridade, a partir da data de suq publicacdo...".

3. Entendemos quie 0 mesmo vale para os servidores efetivos, ou seja,
o célculo sobre vencimento e GAL s6 teria validade apés a publicacio da
autorizagéo legal.

4, Assim, sugerimos-the o encaminhamento dos autos a Consultoria
Juridica, questionando sobre quais procedimentos a serem adotados em relagdo ao
periodo anterior & Resolugdo n°® 108/96, bem como se seria possivel a convalidacgo
dos atos desse periodo pela atual Mesa Diretora.

Em 22.01.97
! oo i
PR N0 /150 &
7, \\uk iﬂ [ é_@_____ E‘I’\
INALDO- JEOLIVEIRA ¢ .
Diretor de Redursds Humanos

Subs&tuto

. ProciOZNIJ
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CONSULTORIA JURIDICA

Brasilia-DF, 31 de marco de 1997.

PARECER N° 080/97
PROCESSO N° 001484/95

EMENTA: LEGISLACAO DE PESSOAL -
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE - RESOLUCAO N° 108/96 -
INCIDENCIA SOBRE O VENCIMENTO E A
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
LEGISLATIVA OU REPRESENTACAQ -
SERVIDORES EFETIVOS E COMISSIONADOS
- INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 71, § 1°,
I, DA LODF - PERIODO ANTERIOR -
PARECERES N°S 100/95-CJ; 161/95-CJ E 036/96-
CJ.

g - i P& O ;;
Senhor Chefe da Consultoria Juridica, [Tl oo O B J

A Diretoria de Recursos Humanos solicita manifestacio deste orgio
consultivo sobre o procedimento a ser adotado quanto ao periodo anterior a Resolugdo n°
108/96, que disciplina a concessdo do adicional de insalubridade e periculosidade aos
servidores deste Poder, visto que os Pareceres n° 100/95-CJ, 161/95-CJ e 036/96-CJ,
editados aquele época, contraditam aquele diploma, pois opinam pela incidéncia dos
adicionais sobre o valor do vencimento do cargo de servidores efetivos. \, '
“ 4
%S\v

SAIN-Parque Rural - 70086-900 - Brasilia-DF
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02. A controvérsia existe porque a referida Resolucdo consolidou a
praxis que se adotava na CLDF, contraria ao entendimento antes manifestado pela
Consultoria, e instituiu a base de calculo dos adicionais como o valor do vencimento ¢ da
gratificaciio de atividade legislativa, para os servidore efetivos, € do vencimento e da

representac¢io, para os comissionados.

03. O art. 4°, § 1°, T e II, da Resolugio n° 108/96, que ora interessa, tem

a seguinte reda¢do:

Art.4°(...)
§ 1° Os percentuais fixados neste artigo
incidem sobre:
I - o vencimento e a gratificagdo de
atividade legislativa dos cargos referidos;
Il - o vencimento e a representac¢do dos
me cargos em comissio, se ocupados por servidores nio

F Qn'\56 /ﬁsg & | efetivos.
éﬂs. n.° 5 515 @rp(

04. A Resolugdo n° 108/96 comega a vigorar e, portanto, a surtir efeitos,

a partir da data de sua publicagio, ou seja, 21.03.96 (art. 10). O periodo anterior deve ser
regulamentado pelas normas vigentes a época, em obediéncia ao principio fempus regit
actum ¢ a0 da irretroatividade das leis. Entdo, as conclusdes dos Pareceres n° 100/95-CJ,
161/95-CJ e 035/96-CJ devem prevalecer , i.e., a incidéncia dos adicionais se faz sobre o I }
vencimento dos servidores ocupantes de cargo efetivo, sob o palio do art. 68, caput, in H
fine, daLein®8.112/90 e do art. 12, I, § 3°, da Lei n° 8.270/91.

05. Assim, o plus percebido pelos servidores efetivos decorrente do
calculo realizado sobre o vencimento e a GAL deve ser devolvido ao erario. Quanto aos
servidores comissionados, devem restituir aos cofres piblicos os valores recebidos a titulo
de adicionais de insalubridade e periculosidade, pois até a edigdo da Resolugdo ndo lhes

faziam jus. A data limite desses calculos é a data da publicac¢io da Resolu¢do n® 108/96 - \ -

L4

SAIN-Parque Rural - 70086-900 - Brasilia- DF \



¢ o ato de devolugio das quantias deve obedecer o rito instituido na Casa, harménico a
norma do art. 46, da Lei n° 8.112/90.

06. Quanto a regra da ndio incorporacio do adicional de insalubridade
e periculosidade aos vencimentos do servidor esta subsiste, por ndo ter a Resolugdo,
expressamente, disciplinado de modo diverso. Aplica-se, no caso, a legislagdo federal (art.
1°, § 3°, da Lei n° 7.923/89).

07. Entretanto, a par da anélise antes realizada dos efeitos da Resolugiio
n° 108/96, pertine consignar o posicionamento que esta Consultoria Juridica vem adotando,
contrario a edigdo de resolugdes na Casa que disponham sobre direitos e vantagens de
servidores publicos. Justifica-se a opinido na Lei Orgénica do Distrito Federal e em sua Lei
Complementar n° 13, de 03.09.96, cujo artigo 4°, § 1°, V, delimita a competéncia material

das resolu¢Ges da seguinte forma:

Art. 4°. Para efeitos desta Lei Complementar, leis é o
género de que sdo espécies:
§ 1°. No émbito legisiativo do Distrito Federal
CLLD LESTLATVO considera-se:
,Lzﬁ V - resolugdo a lei que, com este nome,
i ------------- \\ / 199;6_ discipline, com efeito interno, matéria de competéncia
SN privativa da Camara Legislativa, elencadas no art. 60,
da Lei Organica.

"f’

“‘““"‘“”“‘"“"‘“r

08. No art. 60, da LODF, que elenca as matérias da competéncia
privativa da Camara Legislativa, ndo h4 dispositivo que lhe atribua poder exclusivo para
disciplinar sobre servidores publicos do Distrito Federal. Ao contrario, o inc. II
estabelece que lhe “cabe dispor sobre seu regimento interno, policia e servicos
administrativos”, i.e., tudo que se refira ao funcionamento legislativo da Casa, trimite das

proposigdes, organizacio da estrutura administrativa, planos de carreira do pessoal
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administrativo (como decidiu o Supremo Tribunal Federal) dentre outras atribuigBes

internas.

09. Por outro lado, o art. 71, § 1°, IL, da Lei Organica, afirma ser da
competéncia privativa do Governador do Distrito Federal a iniciativa de leis que disponham
sobre servidores piiblicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria E, até a edigio do Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis do Distrito Federal ou de leis esparsas que venham a dispor sobre os
mesmos, aplica-se nesta unidade federada as normas da Lei n° 8.112/90 (e legislagdo

complementar), nos termos do art. 5°, da Lei n® 197/91:

Art. 5° A partir de 01 de janeiro de 1992, aos
servidores da Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Distrito Federal aplicar-se-30, no que
couber, as disposicdes da Lei Federal n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990 e legislagcdo complementar, até a
aprovacdo do Regime Juridico Unico dos Servidores
Puablicos do Distrito Federal pela Camara Legislativa.

i u.,u x Pau\ﬂ 9]
f . 6 /109
gi!". n.° 2i (Bm

10. Na Casa, a incidéncia da Lei n® 8.112/90 e legislagio complementar

se faz por forca da Resolugfo n° 035, de 1991, art. 74, paragrafo tnico. Registre-se que
especificamente sobre adicional de insalubridade e periculosidade, inexiste lei distrital, em

sentido estrito, dispondo sobre o tema.

11. Desta forma, entende esta Consultoria Juridica que a Resolugio n°

108/96 ¢ inconstitucional, face 4 Lei Orginica do Distrito Federal, e assim podera ser

declarada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal, o qual firmou sua competéncia para. \(
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exercer o controle concentrado de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo local, como

se depreende da ementa a seguir transcrita:

CONTROLE CONCENTRADO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI OU ATO NORMATIVO LOCAL. LEGITIMIDADE DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA DO
TJDF. PEDIDO DE LIMINAR. INDEFERIMENTO.

1 - O controle concentrado de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo é, atualmente, cdnone constitucional,

2 - |Inobstante a auséncia de lei distrital, instituindo a
representagdo cogitada, e bem ainda, de regras procedimentais,
tem-se como legitimado para provocar o Poder Judicidrio o
Governador do Distrito Federal, e para processé-la e julgé-la o
Tribunal de Justiga. Aplicag&o nal6gica da Constituico Federal e
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

3 - Ndo comprovado o fumus boni iuris e o periculum in mora
mostra-se inabilitado a receber provimento positivo.

(Agdo Declaratoria de Inconstitucionalidade n° 289, Rel. Des. Estevam Maia).

12. Contudo, este Poder Legislativo, nos termos do principio da
autotutela, tem o poder de revogar a presente Resolugdo, pois contraria a Lei Maior que
rege o Distrito Federal. E neste sentldo opina esta Consultoria Juridica.

E o parecer, sub censura.

ROBER’]}A MARIA RAN GEL FALCAO RODRIGUES
: / Alssessora Téenica - Advogada

i DTSN D LogiBoative l

PR - A /100 & |
1\)6 acordo. § Fla. ae —5?“ B—i;; ;}
A 1? Secretaria. - /
Em, 11.04.97.

~
CLAUDISMAR ZUPIROLI
Chefe da Consuitoria Juridica

SAIN-Parque Rural - 70086-900 - Brasilia - DF



{
Rubries

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERALf " "5

Processo n°® 1484/95 - Concessfo de adicional de msalubridade

Entendem os Senhores Assessores Especiais da Mesa Drretora,
conforme manifestacio em nossa tltima reunifio, que pode estar havendo
conflitog’ ou dificuldade de interpretagdo entre os Pareceres CJ ns 307/96 ¢
080/97, quanto a incidéncia do adicional de insalubridade, principalmente na
concessdo feita no Processo n° 925/96 ¢ 1116/96, apenso.

_ Enquanto no Parecer n° 307/96 afirma-se que a Res. n° 106/96
revogou o disposto no art. 68 da Lei n° §1 12/90, o Parecer n° 080/97 entende
que essa Resolugdo ¢ incostitucional e deve ser revogada.

Resta davida, portanto, quanto a posi¢do desta Casa enquanto
perdurar tal Resolugéo.

Encaminhe-se o presente processo a Consultoria Juridica para a
gentileza de sua manifestacio.

Brasilia, em 24 de junho de 1997

\:(”.) )

Reinaldo Mendes

Assessor Especial da Mesa Diretora
1" Secretaria

e
i g e . !
A ASTCCOLY  LEGisLaTve i
R Ty e - I
x’bQJ ne A Of%/ 06 8 :

[eae 23 i
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CONSULTORIA JURIDICA

Brasilia-DF, 26 de junho de 1997.

PARECER N° 157/97-C¥

PROCESSO N° 001484/95
EMENTA.: LEGISLACAQO DE PESSOAL -
RESOLUCAO N° 108/96¢ - EXEGESE DO
PARECER N° 080/97-CJ -
INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAQ
N° 168/96 - SUGESTAO DE SUA REVOGACAOQ.
O LEG LATIVO !
Senhor Chefe da Consultoria Juridica, HLGC0LO, LEGISLAT 1
?P ,_bé_ 129 fi
%‘i,‘“ o GQ P\‘R j

Retornam os autos a este setor juridico para esclarecimentos quanto a
correta interpretagdo do Parecer n° 080/97-CJ, bem como da possivel contrariedade de sua

conclusdo com a esposada no Parecer n° 307/96-CJ.

02. As normas que compdem o ordenamento juridico brasileiro

encontram-se hierarquicamente escalonadas, a partir da Constituicio Federal e devem

Y
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refletir, com exatiddo, o principio da compatibilidade vertical, ie., as leis juridicas

inferiores devem conformar-se com as superiores.

03. Quanto aos Estados-Membros, o 4pice normativo € representado pela
Constitui¢do Estadual e, no Distrito Federal, pela Lei Orgnica do Distrito Federal. Assim,
as resolugdes emanadas deste Legislativo devem obediéncia 8 LODF e nfo podem legislar
- sobre temas de competéncia privativa da lei em sentido estrito. Ao contréario, nos termos
do art. 4°, § 1°, V, da Lei Complementar n° 13, de 03.09.96, tém as resolugBes efeitos
internos e competéncia restrita s matérias privativas da Cimara Legislativa, elencadas no

art. 60, da Lei Orgénica.

04. Como salientado no Parecer n° 080/97-CJ, o conflito que se destaca
no caso sob exame ocorre entre a Resolugfo n® 108/96 ¢ a Lei Orgénica do Distrito Federal.
Aquele primeiro diploma adentrou seara proibida e normatizou sobre servidores pablicos do
Distrito Federal, no que usurpou o papel reservado a lei em sentido estrito, de iniciativa

privativa do Governador do Distrito Federal. Disto resulta sua inconstitucionalidade face a

Lei Orgénica do Distrito Federal. § \CCLO LEGISLATIVO

DCOL

r:p,o\ e D6 11 ®
6N B

0s. A consequiéncia que a doutrina constitucionalista patria reconhece a

uma norma inconstitucional ¢ sua nulidade, ou seja, nfo produz qualquer efeito juridico,
pois ¢ tratada como se jamais houvesse existido. Assim, no caso concreto sobressai, na
auséncia de lei distrital sobre o tema, os dispositivos da Lei n® 8.112/90 aplicaveis, no que

couber, nesta Casa, por for¢a da Resolugio n® 035/91, art. 74, paragrafo tinico.

06. ' . Dai a conclusio esposada no Parecer n® 080/97-CJ, da

inconstitucionalidade da Resolugdo n® 108/96 face a Lei Orgénica do Distrito Federal, pois .

e

SAIN-Parque Rural - 70086-900 - Brasilia - DF




Folha n.° 59
Processo n.° 00/‘/?‘”%
Rubriva e l.
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FE DERAL.1,  ()-230.45

tratou de direitos dos servidores publicos, de veiculagdo obrigatéria por lei, de iniciativa
privativa do Governador doADistrito Federal (LODF, art. 71, § 1°, IT). Este posicionamento
vem sendo expressado por esta Consultoria Juridica apés a publicagdio da Lei Complementar
n° 13, que bem delimita o campo de atuago das resolugSes. Prevalece, pois, a sugestio do
Parecer n° 080/97-CJ, de "‘:;;;q‘gyz} a citada resolu¢io, que padece do vicio da

inconstitucionalidade, sob pena de ver-se sua discussio algada ao nivel judicial.

E o parecer, sub censura.

7S f%ﬁx‘mo RODRIGUES
Kssessm‘a Téerica - Advogada

De acordo.
Remetam-se os autos a Assessoria Especial da Mesa Diretora - 1* Secretaria.
Em, 26.06.97.

CLAUDISMAR ZUPIROLI
Chefe da Consultoria Juridica

t\q Comaudionia Joelclice,

pcoch OO Sclhre O @gﬂ@d@? QWC‘MP
Covres Ceccrmite, Ao lo’cO}Q@JCL Cormli e

o b@mcar, Qi

diciane waﬂ@

Luciane ?, acneico  Pintc
Assessora Especial da 3
Mesa Diretora

Presidéncia

SAIN-Parque Rural - 70086-900 -/f,”“?ﬁ:\sﬂia-DF

t



FFO:’.ha n.e SC;

Proc P
A €sSso n.°__o_(_)__/_' 8 Ry
l RUbrica‘AQK/fQ%iL
4@L CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAfcu1a_ |1 73/, 49

CONSULTORIA JURIDICA

DISTRIBUA-SE OS PRESENTES AUTOS AO
(A) DR.(a). /L Qmﬁwfﬁ/ , PARA ANALISE E
PARECER. |

EM, ($ DE_C DES}.

,%Ff ALCAO RODREGUES

x
Pueial L >3'~’-’%"‘ O ':'

gt
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PROCURADORIA-GERAL

Brasilia, 1° de dezembro de 1997

PARECER: 361 /97 - PG
PROCESSO: 1484/95

EMENTA: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
REVOGACAO DA RESOLUCAO  108/96 -
INCONSTITUCIONALIDADE - EFEITOS
FINANCEIROS DECORRENTES

mT COLO, LEG sm‘r:vo 5
n.° 4 / 169 ;

s, ne Q"& bM

i1

Sra. Procuradora-Geral

Por solicitagiio da Sra. Assessora Especial da Mesa Diretora - Presidéncia,
retornam os autos a esta, agora, Procuradoria Geral, para manifestacdo sobre os efeitos
financeiros decorrentes da proposta contida no parecer 157/97 - CJ, no sentido de revogar-

se a Resolucdo 108/96.

Antes de passarmos & consulta formulada, fagamos uma breve recapitulagio

dos fatos analisados no presente processo.

Pronunciando-se sobre a concessio de adicional de insalubridade aos
servidores MARIA LACY LUCAS SOUZA e OUTROS, a entdo Consultoria Juridica fez
aprofundado estudo da legislagdo e doutrina relativa & matéria (PCJ 100/95 e 161/95) e
concluiu o seguinte: “(@) o adicional de insalubridade incide sobre o vencimento

(expressdo no singular) do cargo efetivo, excluido do conceito a GAL - Gratificagdo de

it
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Atividade Legislativa; (b) é devido somente aos servidores efetivos; (c) ndo se incorpora
aos vencimentos; (d) é devido enquanio perdurarem as razbes causadoras da
insalubridade; (e) é necessdrio comprovar-se que a habitualidade ou permaméncia do

servidor no local insalubre.(...)” (PCJ 251/97).

De posse dos pareceres da Consultoria, o Setor de Pagamento de Pessoal
notou que a CLDF estaria concedendo adicionais de insalubridade em desacordo com a
orientagdo da Consultoria Juridica, uma vez que também recebiam o adicional servidores
comissionados e, & todos - comissionados e efetivos - o adicional era calculado nfio sobre o
vencimento basico do servidor, mas sobre a soma do vencimento com a representacio

mensal ou a gratificagio de atividade legislativa (fls. 26).

Mais uma vez instada a se pronunciar, a Consultoria Juridica ratificou os
pareceres anteriores e concluiu que, uma vez que houvera concessdo de adicional de
insalubridade em desacordo com a legislagdo vigente, esses atos deveriam ser declarados
nulos e os servidores que tivessem recebido valores indevidos deveriam devolvé-los ao
erario da forma preconizada pelo art. 46 da Lei 8.112/90. Sugeriu-se, ainda, fossem
removidos os servidores comissionados dos setores onde as atividades ou o local fossem,

por natureza, insalubres (PCJ 36/96).

Todavia, ao invés de mudar-se a pratica administrativa 'ﬂégal vigente na
CLDF, preferiu-se mudar a lei. Dessa forma, em 1° de marco de 1996, editou-se a
Resolugdo 108/96. Conclusdo: “a emenda saiu pior do que o sonefo”, nio so6 porque
permaneceram sem solugdo os adicionais de insalubridade ilegalmente concedidos antes da
Resolugdo 108/96, mas também porque a edigdo da referida Resolugdo criou um problema
ainda mais grave ao introduzir no ordenamento juridico norma inconstitucional (PCJ 80/97 e

157/97).

Esta Procuradoria Geral, enquanto Consultoria Juridica, j4 se pronunciou

reiteradas vezes acerca da inconstitucionalidade de Resolugdes insistentemente editadas pela

. CARTOOTLD . LEGISL AN PiC
i ?Qz i 45@ /‘99”@__ j )
| Flo. o 5 B
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CLDF que visem disciplinar, ainda que apenas para seus servidores, matérias que sejam
proprias do regime juridico do servidor publico. Isto porque, ao editar Resoluges,
pretensamente alterando para seus servidores o regime juridico vigente para os servidores
publicos civis do Distrito Federal, a CLDF cria tratamento diferenciado entre os servidores
do DF e, portanto, fere o art. 39, caput, da CF, que determina que o regime juridico de cada
ente politico deve ser Gnico jpara todos os seus servidores publicos civis. Além disso, tais
Resolugdes ferem a iniciativa privativa do Governador, estabelecida pela Lei Organica, em
dispositivo analogo ao art. 61, § 1°, I, “c”, da Constituigdo Federal, para iniciar os projetos

de lei que disponham sobre o regime juridico do servidor publico civil.

Nesse sentido, ¢ mansa e pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
LIMINAR, LEI 910/95 DO DISTRITO FEDERAL. FUNCIONARIO
PUBLICO. APOSENTADORIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR..
VICIO DE FORMA. PRECEDENTES DO STF.

Argiii¢do de inconstitucionalidade da Lei 910/95 do Distrito Federal,
que dispbe sobre regime juridico e aposentadoria de funciondrios e
empregados do DF. Vicio de forma: lei de iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade ~ formal. Periculum in mora denunciado na
possibilidade de lesdo aos cofres distritais.

Medida liminar deferida (ADIMC - 1421/DF, Relator Ministro
Francisco Rezek)

EMENTA: Direito Constitucional e Administrativo. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n. 165, de 25.09.91, do Distrito Federal.

1. A Lei impugnada trata de servidores publicos do Distrito
Federal, de seu regime Juridico, inclusive contagem de tempo de servigo
para todos os efeitos e de provimento de cargos, definindo critérios para a
progressdo funcional, matérias todas compreendidas na alinea “c”, do § 1°,
do artigo 61, da LODF, que atribui privativamente ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa do processo legislativo, principio a ser observado,
ndo so nos Lstados (art. 25), mas, também, no Distrito Federal (art. 32).

. A 1.2t e o
N e A L
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2. Ndo tendo havido, no caso, iniciativa do Governador do DF,
ocorre inconstitucionalidade formal.

3. Ag¢do direta julgada procedente, com a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei. (ADI - 665/DF, Relator Ministro Sydney
Sanches)

Acrescente-se que a Resolugdo 108/96, versando sobre o adicional de
insalubridade que sera somado a remuneraciio do servidor, viola também o § 1°, do art. 39
da Constituigio Federal. Enquanto os demais servidores do Distrito Federal terio o
adicional de insalubridade calculado sobre o vencimento basico, na maioria das vezes a
menor parcela da remuneragio, o adicional de insalubridade do servidor do Poder
Legislativo do DF incidira sobre o total de sua retribuigio. Veja-se como se manifestou o
STF quando esta Casa editou Resolugio que previa o pagamento de horas-extras a seus

servidores de forma mais benéfica do que aquela estabelecida pela Lei 8.112/90:

EMENTA: ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCAO N. 24/91 DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL, QUE DISPOES SOBRE A REMUNERA CAO DE DEPUTADOS
E SERVIDORES PELAS SESSOES EXTRAORDINARIAS.

Inconstitucionalidade manifesta do mencionado ato: no que tange aos
parlamentares, em face da norma do art. 27, pardgrafo 2° da Carta de
1988, que veda a alteracdo da remuneracdo de Deputados Estaduais no
curso da prépria legislatura; e, na parte alusiva aos servidores, por
constituir afronta ao principio da isonomia, consagrado no art 39,
paragrafo 1°, do referido estatuto, a conceituagcdo e remuneracdo de
servigo extraordindrio de modo diverso do que ocorre nos demais poderes.

Procedéncia da agdo. (ADI 548/DF, Relator Ministro Neri da Silveira, DJ

20/11/92)

Assim, ante a flagrante inconstitucionalidade da Resolugio 108/96, ndio resta
a CLDF outra alternativa que nio REVOGAR a malfadada Resolugdo, conforme
contundentemente ja haviam sugerido os pareceres PCJ 80/97 ¢ PCJ 157/97

Mister ressaltar também que a entdo Consultoria Juridica, no PCJ 251/97,

reviu a interpreta¢do anteriormente conferida ao art. 68 da Lei 8.112/90, pela qual excluia o

)
SAIN-Parque Rural - 70086-900 - Brasilia - DF \)}



Folha n.° £$
Processo n.°_ /494 /?S
ﬁubrica Ao

Al

&\ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITC FEDE -
g Matricula_ [/-73(-45

direito dos servidores comissionados ao recebimento do adicional de insalubridade. Com
solida argumentagdo baseada em principios gerais do direito, na hermenéutica juridica e em
jurisprudéncia do TCU, o PCJ 251/97 reconsiderou o posicionamento deste Orgdo,

ratificando, contudo, os demais termos dos pareceres PCJ 100/95, 161/95, 36/96 e 80/97.

Posto isso, analise-se os efeitos financeiros decorrentes da revogagio da

Resolucdo 108/96.
ATE A EDICAO DA RESOLUCAO 108/96

A orientagdo € aquela ja exposta no PCJ 36/96, conjugada com a nova
orientagdo introduzida pelo PCJ 251/97, ou seja, tendo em vista que o pagamento do
adicional de insalubridade foi realizado em desacordo com a legislagio vigente (art. 68 da
Lei 8.112/90), tais atos s3o nulos de pleno direito. Logo, os servidores, comissionados e
efetivos, que receberam o adicional de insalubridade de forma diversa daquela prevista pela -
lei deverdo devolver os valores percebidos a maior, até a data da edicio da Resolugdo
108/96, correspondentes & diferenga entre o adicional de insalubridade calculado sobre a
remuneragdo (soma do vencimento com a gratificagio de atividade legislativa ou

representacdo dos cargos em comissdo) e o calculado sobre o vencimento.

A devolugdo devera ser feita com base no art. 46 da Lei 8112/90,
independentemente da edi¢do da Resolugdo revocatoria, j4 que tais atos foram praticados

antes da Resolugio 108/96.

| LooTieinn LEGIBLATIVC
. . FPR. LA Fe Yol

DURANTE A VIGENCIA DA RESOLUCAQO 108/96 "6"“8“‘_“'" -
5 P, Gl Bm

e

De acordo com a lig8o de diversos constitucionalistas, ‘o principio é que leis
inconstitucionais ndio sdo leis’, bem como que ‘lei inconstitucional ndo confere direitos;
ndo impde o cumprimento de deveres; ndo induz protegdo; ndo cria cargos; e, na acepgdo

legal, tdo desautorizada como se nunca houvera sido promulgada’” (PCJ 251/97, citando

5 .
l
>
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Ronaldo Poletti, “Controle da Constitucionalidade das Leis”, 2° ed., pag. 118/120). A regra

€ que a lei inconstitucional é nula e, portanto, ndo pode produzir nenhum efeito.

Contudo, “as eventuais situacdes de fato geradas pelos efeitos priticos
indevidos, emanados de lei inconstitucional antes da declaragdo judicial da
inconstitucionalidade, devem ser resolvidas sem prejuizo da dogmidtica do controle da
constitucionalidade. O fundamento para essa solu¢io hd de estar na prépria ordem
Juridica, a qual estd, teoricamente, apta a resolver todos os casos, ainda que nela nio
explicitados. Assim é que hd categorias juridicas a aplicar aquelas situacées, como a
imperatividade da justica, a certeza do direito provocada pela lei (ndo obstante
inconstitucional), a seguranca das relagdes juridicas, a paz social, etc.” (Controle da

Constitucionalidade das Leis, Ronaldo Poletti, 2* ed., pag. 128)

Nessa esteira, amenizando os efeitos ex func da lei declarada inconstitucional,

o Supremo Tribunal Federal decidiu:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. EFEITOS DA DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE EM TESE PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ALEGACAO DE DIREITO ADQUIRIDO.

Acdrddo que prestigiou lei estadual a revelia da declaragdo de
inconstitucionalidade = desta ultima pelo Supremo. Subsisténcia de
pagamento de gratificacdo mesmo apds a decisGo erga omnes da corte.
Jurisprudéncia do STF no sentido de que a retribuicdo declarada
inconstitucional ndo é de ser devolvida no periodo de validade
inquestionada da lei de origem - mas tampouco paga apds a declaracdo de
inconstitucionalidade.

Recurso extraordindrio provido em parte.(RE n° 122.202-6/MG, Relator
Ministro Francisco Rezek, DJ 08.04.94)

Veja-se, ainda, trecho do voto do Ministro Relator no acérddo acima citado:

“ksta Corte tem jurisprudéncia - mostrou-a o parecer da Dra.
Anadyr - no sentido de prestigiar a irredutibilidade judicidria poupando os
seus detentores de restituir ao erdrio montante inconstitucionalmente pago.

)
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Va la que assim seja, e, portanto, ainda que declarada a
inconstitucionalidade de retribuicdo ou acréscimo de indole viria - e, mais,
sendo erga omnes os efeitos desta declaracdo -, ndo se devolve seu valor
pecuniario jd ingresso no patriménio do assalarzado que é o juiz, e em
geral ja despendido.

Esta idéia, provavelmente erigida sobre pilares como o da boa-fé e
0 da estabilidade das relagies juridicas, 56 se vé justificar enquanto supoe
vdlida a lei determinante de tais beneficios, porque ainda néio apreciada
em juizo de inconstitucionalidade pelo Supremo. ”

Observe-se que o caso ora analisado em tudo assemelha-se & situagdo dos
magistrados do acorddo cotejado: servidores desta Casa e magistrados mineiros viram as
suas remuneragdes acrescidas por parcelas indevidas decorrentes da aplicagio de lei
inconstitucional. Dessa forma, seguindo a jurisprudéncia da Corte Maior e tendo em vista os
principios da seguranga juridica e da boa-fé e, também, considerando o caréter alimentar da
vantagem, esta Procuradoria recomenda que nfo seja cobrada a diferenga referente ao
adicional de insalubridade pago a maior, cujas parcelas tenham sido percebidas durante a

vigéncia da Resolugio 108/96.

T o
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APOS A REVOGACAO DA RESOLUCAO 108/96 | :PP\“ 126 /e g

As parcelas futuras - aquelas ainda ndo pagas - com ou sem a edigdo da

i
It :‘w

Resolugio revocatoria, devem ser concedidas nos termos do 68 da Lei 8112/90, conforme
orientagdo dos PCJ 100/95, 161/95 e 36/96, retificados, em parte, pelo PCJ 251/97. Seria
contraditorio, como bem asseverou o PCJ 251/97, “reconhecer a inconstitucionalidade da

Resolugdio 108/96 e ser complacente com a sua incidéncia aos servidores desta Casa”.

Acrescente-se, ainda, que a orientagdo acima tem o respaldo da doutrina ¢ da
jurisprudéncia da Corte Suprema. A lei inconstitucional ndo pode criar direitos, nem impor
obrigagdes, de modo que “tanto os drgdos estatais como o individuo estariam
legitimamente autorizados @ negar obediéncia as prescrigbes incompativeis com a

Constituicdo” (Rp. 980, Relator: Ministro Moreira Alves VER RTJ: FAX). “4
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Administracdo Publica pode negar-se a dar cumprimento a lei inconstitucional” (STF,

RE 85.787, Relator Ministro Soares Mundz).

“Cada Poder tem a contar consigo mesmo para dirimir questdes relativas ¢
sua competéncia. Conseqiientemente, recusar aos Poderes Executivo e Legislativo a
Jaculdade de interpretar a Constitui¢do e, por forca disso, tomar decisdes, seria instalar,
nos dois grandes motores da politica nacional, o principio  da inércia e da
irresponsabilidade. Estar-se-ia paralisando o funcionamento do Estado por um sistema de
Jormagdo e obstrugdo permanente. A Constitui¢do reconhece, manifestamente, aos Poderes
Executivo e Legislativo, a faculdade de interpreti-la e de decidir, de acordo com a sua
interpretagdio, as questdes inseridas na sua competéncia e, por isso, sob a sua autoridade.
Aqueles Poderes ndo estdo apenas autorizados, mas compelidos a julgar por si mesmos da

constitucionalidade de seus atos” (RDA 59, 339, Ministro Luiz Gallotti).

Ratificou o entendimento acima exposto o Ministro Moreira Alves ao proferir

seu voto nos autos da Representagdo 980, ja citada, concluindo-o do seguinte modo:

“Ndo tenho duvidas em filiar-me o corrente que sustenta que pode o Chefe
do Poder Executivo deixar de cumprir - assumindo os riscos dai decorrentes
- lei que se lhe afigure inconstitucional. A opg¢do entre cumprir a
Constitui¢do ou desrespeitda-la para dar cumprimento a lei inconstitucional
e concedida ao particular para a defesa de seu interesse privado. Néo o serd
ao Chefe de um dos Poderes do Estado para a defesa, ndo do seu inferesse
particular, mas da supremacia da Constituicdo que estrutura o proprio
Estado?(...)

De qualquer sorte, é certo que ao Poder Judicidrio continua reservado dizer
a ultima palavra sobre a existéncia, ou ndo, da inconstitucionalidade,
assumindo a Administra¢dio Publica o risco de eventual falta de adequagdo
do caso concreto a da constitucionalidade decorrente da auséncia da
iniciativa exclusiva do Executivo.”

Desse modo, ainda que a Resolugdo 108/96 ainda esteja formalmente

vigente, ela deve deixar de ser aplicada tendo em vista a inconstitucionalidade que a macula,

s
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evitando-se, assim, a ocorréncia de sangria maior nos recursos publicos destinados a esta N

Casa.

Sendo essas as consideragdes julgadas pertinentes, submeto o parecer a

apreciagdo superior.

Por fim, ressalve-se que a revogagdo deve ser total, tendo em vista o vicio

insanavel de incompeténcia.

e SomKisney
DENISE SANKIEVICZ
Assessora Técnica - Advogada

PROTOCOLO LEGISLATIVO :

| PR 1-A2C /1008

De acordo. § — :bm j
Fm 03.12.97.

Remetam-se os autos & Sra. Assessora Especial da Mesa Diretora - Presidéncia.

ROBERTA MARIA RANCHFALCAO RODRIGUES.
If/ focuradora-Geral - Substituta

BsSB ou

Luciane Earneiro Pinto
Agsessora Especial da
AMeaa Dirstora
Presidéncia
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O assunto de que trata o presente foi objeto de Projeto de
Resolugdo, em anexo.

A Assessoria de Plenario e Distribuicéo para prosseguir.

Brasilia, 19/ lﬁ/ 1997

Arlecio A Fém%le Gazal
Assessor Especia esa Diretora

22 Secréetaria
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CONSULTORIA JURIDICA

pd

Brasilia-DF, 15 de setembro de 1997.

PARECER N° 251/97
PROCESSO N° 01.001394/97

EMENTA: LEGISLACAO DE PESSOAL -
ADICIONAL DE  INSALUBRIDADE -
PARECERES N°S 100/95-CJ; 159/95-CJ; 161/95-
CJ; 036/96-CJ; 080-97-CJ; 157/97-CJ -
REITERACAO DE SEUS TERMOS -
RATIFICACAO: INCIDE SOBRE CARGOS
COMISSIONADOS.

st
s wé*‘u
oA

(R ~““"'!‘u— = Bﬂ\g
Senhor Chefe da Consultoria Juridica, Lo e j‘E’- By

A Assessoria Especial da Mesa Diretora-1*> Secretaria solicita
pronunciamento desta Consultoria Juridica acerca da poéSibilidade de concessio do
adicional de insalubridade ao servidor FRANCISCO CRISTIANO BEZERRA, lotado na
Secdo de Produgdo Grafica da Casa. A justificagdo do pleito calca-se no laudo técnico de
insalubridade emitido pelo Médico do Trabalho da CLDF (fls. 03), conclusivo pela
exposi¢do do requerente a agentes quimicos que autorizam a concessdo do adicional no grau

meédio (dez por cento).

02. A manifestacdo do Setor de Legislagdo de Pessoal foi positiva (fls.
07/10), pois opina pelo deferimento do pedido calculando-se o adicional conforme o art. 4°,
§ 1°, da Resolugdo n° 108/96, diploma este considerado por aquele Setor como legitima

manifestacdo da Casa no exercicio da competéncia de dirigir seus servigos administrativos.

A
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E o breve relatério.

03. As regras sobre concessdo do adicional de insalubridade nesta Casa de
Leis ja foram balizadas por esta Consultoria Juridica intimeras vezes, em especial por meio
dos Pareceres n°s 100/95-CJ; 159/95-CJ; 161/95-CJ; 036/96-CJ; 080/97-CJ; 157/97-CJ.
De forma esquematica, o posicionamento que se adotou naqueles documentos foram os
seguintes: () o adicional de insalubridade incide sobre o vencimento (expressdo no singular)
do cargo efetivo, excluido do conceito a GAL-Gratificagio de Atividade Legislativa; (b) é
devido somente aos servidores efetivos; (c) ndo se incorpora aos vencimentos; (d) é devido
enquanto perdurar as razdes causadoras da insalubridade; (e) é necessario comprovar-se a
habitualidade ou permanéncia do servidor no local insalubre; (f) a inconstitucionalidade da
Resolucdo n° 108/96, por dispor sobre matéria reservada a lei de iniciativa privativa do
Governador do Distrito Federal (art. 33, caput c/c o art. 71, § 1°, II, da LODF); (g) a
devolugdo ao erario do plus incidente sobre a GAL e percebido pelos servidores a titulo do
adicional de insalubridade, bem como o quantum percebido pelos servidores comissionados,
sob o mesmo titulo, até edi¢io da Resolugdo n® 108/96; (i) a necessidade da revogacio da
Resolugdo n® 108/96.

3
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04. Aquelas conclusdes emanaram do exame dos textos legais conjugados

com a mais autorizada doutrina administrativa e constitucional, bem como com a
jurisprudéncia dos tribunais patrios, que reconhece a aplicabilidade do adicional de
insalubridade aos servidores publicos, uma vez comprovadas as condigdes que a autorizem.
Contudo, um ponto merece ser revisto por esta Consultoria Juridica, que é a posi¢do dantes

adotada de que o adicional em tela ndo € devido aos servidores comissionados.

0s. Uma andlise mais detida do art. 68, da Lei n° 8.112/90, cujo caput
determina que “os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em
contato permanente com substancias téxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a

um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo” (grifa-se) conduz a conclusdo de quig

(
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intengdo do legislador ndo foi excluir da vis legal os servidores detentores de cargos
comissionados. A redacgdo do texto ¢ dibia e muitos sdo os doutrinadores que ndo lhe
emprestam o elastério que ora se sustenta, como o administrativista Ivan Barbosa Rigolin
mas, o que ali encontra-se escrito € que o adicional incide sobre o vencimento do cargo
efetive e ndo que somente ¢ devido aos servidores ocupantes de carges efetivos.
Naturalmente, como ocorre em muitos 6rgdos, a sele¢io se faz pela composi¢io da
remuneragdo dos cargos em comissdo, na maioria constituida somente pela representacio,
inexistindo valor vencimental para que o adicional incida. Na CLDF, a sistematica dos
cargos em comissdo demonstra que, ao lado do valor da representagfio, acresce-se o valor
do vencimento. Nos cargos efetivos, o vencimento liga-se & Gratificacio de Atividade

Legislativa-GAL. A natureza juridica dos dois “vencimentos” é a mesma.

06. A diferenciaco entre um e outro cargo para efeitos do adicional de
insalubridade perde qualquer sentido quando se examina a Constituicio Federal Ao
consagrar o principio da igualdade no caput de seu art. 5° haveria sua violagio caso
retribuisse o adicional somente a determinada categoria de servidor (os efetivos) em
detrimento de outra (os ndo efetivos) quande ambas desempenham suas funcdes em

iguais condicdes de trabalho; quando expdem igualmente a risco sua saude e

PROTOCOLO E??SL.{?\.T?VO
n.e l\% /888

07. Em busca de uma interpretagio e da nao subversio do principio

integridade fisica. Estas razdes suas atrativas suficiente para_embasar_um novo

posicionamento desta Consultoria Juridica.

s e venetg ()
oyt

constitucional da igualdade, Celso Antdnio Bandeira de Mello' adverte que “(...) o respeito
ao principio da igualdade reciama do exegeta uma vigilante cautela, a saber: Ndo se podem
interpretar como desigualdades legaimente certas situag¢fes, quando a lei ndo haja
‘assumido’ o fator tido como desequiparador. Isto &, circunstancias ocasionais que
proponham fortuitas, acidentais, cerebrinas ou sutis distingbes entre categorias de
pessoas nao sdo de considerar. Entdo, se a lei se propos distinguir pessoas, situagdes,
grupos, e se tais diferenciagdes se compatibilizam com os principios expostos, nio ha

como negar os discrimens. Contudo, se a distingdo ndo procede diretamente da iei que

'In Contetido juridico do principio da igualdade, 3* ed. atual.. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1995, p. 43. é«\/

~
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instituiu o beneficio ou exonerou de encargo, nio tem sentido prestigiar interpretagio que

favoreca a contradigdo de um dos mais solenes principios contitucionais”.

08. Realmente, € insustentdvel uma diferencia¢do entre servidores calcada
exclusivamente no critério de provimento do cargo piblico, uma vez que a Lei 8.112/90 ndo
encampou esta idéia e dirigiu-se, sem distingdo, aos servidores publicos, sejam efetivos ou
ndo. Por outro lado, a situagdo concreta - que ¢ a exposigio a local insalubre com efeitos
“danosos a integridade fisica do agente -, ndo reclama se separe uma espécie de servidor da
outra para efeito da “indenizagdo” pela periclitncia da saide. O objetivo da Lei nfio é e
nem poderia ser desigualar servidores que laboram em iguais ambientes de trabalho e

sujeitam-se aos mesmos riscos. Ao contrario, ¢ compensar o trabalhador por um desgaste

na saude que porventura venha a sofrer. : !

Y
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09. Admite, pois, esta Consultoria Juridica, calcada no principio
constitucional da igualdade e da prote¢io & satide do trabalhador, que o adicional de
insalubridade ¢ devido também aos detentores de cargos nio efetivos da Casa, opinando por

um tratamento isondmico entre os servidores deste Poder Legislativo, devendo ser revista as

[1PNv

concluses das letras “b” e “g”, 2* parte, resumidas no item 3 deste pronunciamento.

10. Corroborando com este novo posicionamento, traz-se a lume decisio
do Tribunal de Contas da Unido, n® 281/95, Processo n° TC 011.466.94.4, da Primeira

Cémara, Relator Ministro Humberto Guimarges Souto, assim ementada:

Levantamento de Auditoria. TSE. Pedido de Reexame
de decisdo que determinou o ressarcimento de
importdncia paga a maior a inativos e de valor pago a
titulo de Adicional Noturno. Provimento quanto ao
pagamento de Adicional Noturno. - Pagamento de
Adicional Noturno a detentor de cargo em comissio.
Consideragdes.

¢
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11. Esta decisdo houve por bem reformar uma anterior, da mesma Corte

de Contas, onde negou-se direito a percepgdo do adicional noturno a servidoras publicas
comissionadas. A fundamenta¢do do Ministro Relator que reviu a decisdo de n° 190/94-

TCU encaixa-se ao debate que ora se trava, razdo porque transcreve-se a seguir alguns de

seus trechos:

“{...) Cabe aqui fazer algumas digressées
sobre a matéria, conforme se segue:

C instituto do adicional noturnc estava
definido apenas no art. 73 da CLT, e, portanto, a
época da vigéncia da lei 1.711.52, este adicional era
reservado somente aos trabalhadores regidos por
aquela Consolidagdo. Os servidores publicos, ‘strictu
sensu’, a seu turno, ndo eram contemplados com o
adicional em aprego, uma vez que o Estatuto
silenciava quanto a matéria, deixando os
interessados desamparados de respaide legal
relativamente ao tfrabalho noturno. {...).

Com a edicdo dalein®8.112.80, o referido
instituto foi estendido aos servidores publicos,

porque a lei, acolheu em seu corpo a figura do
adicional noturno, tornandec-o, assim, aplicavel aos
servidores regidos por aquele Estatuto.

Acima de tudo isso, abrigando a lei ordinaria
disciplinadora da matéria em espécie, esta a Carta
Magna que, em seu art. 7°, IX, ¢/c seu art. 39, § 2°,
garanie a extensdo da referida remunerac¢do também
aos servidores publicos. Estd naquele ditame
que a remuneragdc do trabalho noturno deve ser
superior ao diurno.

Elastificando o alcance deste entendimento,
contamos ainda com a Samula n® 313 do STF, que diz:

"Provada a identidade entre o trabalhe diurno
e noturno, é devido o adicicnai (...)
independentemente da natureza da atividade
do empregadoer.”

Embora essa Sumula seja dirigida aos
trabalhadores regidos pela Consolidacao
Trabalhista, ela fora editada pelo STF, cuja
hierarquia se encontra num patamar superior a todos
os Tribunais. Desta forma, se antes da Lei n° 8.112.90
ela ndo era estendida aos servidores ptbiicos,
porque a lei da época (1.711.52) silenciava-se,
agora, nada obsta sua aplicagdo aos referidos
servidores, porque a lei atual ja determina sua
aplicagdo aos servidores publicos. Entendemeos
sua _extensdo _inclusive aos detentores de cargo
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&m_comissdo, porgue nao  exisie  determunacio
expressa _em_ Lei  restringindo 0 direitc  da
indenizacdc pelo cumprimento de trabalho noturno -
restricbes de direito ndc se presumem, pois gue
devemn ser expressas em lei. {...).

Yejamos agora o que se entende por adicional
notumo. Em obra largamente conhecida, de autoria
de Orilando Gomes e Eilson Gotischaik, os notaveis
juristas ensinam:

a) As indenizacdes: Recebem o nome

indenizagdes {indenita, indemnités) cartas
atribui¢Bes econdmicas pagas ao empregado como
compensac¢ao de um tirabalho executado em

condigGes que exigem maior desconforto em razdo
do tempo ou do lugar, um maior perigo ou mas
condicdes de insalubridade. {...)

Estio nessas condigdes o trabalho prestado a
noite, que cria para ¢ seu exscutor o direito a um
acréscimo ou majoracdo sobre o salario-base, que
comumente, se denomina de salario adicional
noturnoc.”

Ma verdade, a dedicagdo sxciusiva inerente
a__funcdo nfoc implica na exclusdo de  outras
gratificacBes ou adicionais, perguanio sio institutos
independenties em sua esséncia.

A jornada de trabaiho ndo deve ser contraria
ao que dispde a Constituigdo. Assim, a exigéncia de
integral dedicagcdo ao servigo nd3o implica em
descumprimento do dispositive constitucicnal, mas
constitui-se, tdo-somente no desempenho de
atividade técnica ou de responsabilidade, pela qual
& atribuido um acréscimo, dado a complexidade da
tarefa. {...).

Com relacdo aoc servidor puUblico, ocupante
de cargo em comissdo, dispde a lei apenas que o©
cargo am comissdo & submetido ao regime de
integral dedicagdo ao servigo, podendo ser
convecado sempre  que houver interesse da
Administragdo. Entendemos que o legislador quis
exigir do servidor pablico uma dedicagdo global,
plena, ac servi-lo. Assim, o0 ocupante de cargo em
comissdo, além das disposigbes do ari. 19, deve
tambeém integral dedicacdo ao servigo, podende a
Administragde convoca-io semprs que houver
interesse. No _entanto, isto deve ser sntendido nes
limites fixados pela lei, ndo se ampliando além do
que esta dispode. {...).

Ora, adicional noturno existe e deve ser
aplicado em funga@oc do horario de trabalho, mas néao
am fungdo de prestacdo de horas extras; de
detengdo de cargos em comissdao ou de qualquer
outro titulo. Um n&o exclui o outro, dado a espécie de
cada um. !
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Num exercicio de Iogica, Sefa 1acii perceber
o tratamento ndo-isondmico a, por exemplo, dois
servidores detentores de cargos em comiss3o, que
trabalhassem em dois periodos distintos: diumo e
notumo, respectivamente. Aquele que naturalmente
tenha um desgaste fisico e mental muito mais
acentuado, em razido do horario de trabalho,
perceberia a mesma remuneracdo daquele que néo
tivesse esse desgaste, 0 que seria incongruéncia.

- grifa-se -

12. O raciocinio desenvolvido pelo Excelentissimo Ministro Relator antes
nominado € que o adicional de insalubridade, mutatis mutandis, a par de sua previsio
constitucional aos servidores publicos (art. 7°, XXIII c/c o art. 39, § 2°), deve ser
remunerado aos cargos comissionados pois: (i) a Carta Politica do pais e a Lei n° 8.112/90
ndo distinguem entre servidores efetivos e comissionados quando dirige suas normas e erige
seus direitos; (i) o art. 68, da Lei n° 8.112/90 dispde que o adicional de insalubridade é
devido aos servidores (sem distingdo) que trabalhem com habitualidade em locais
insalubres; (iii) ndo se pode distinguir onde a lei nfo distingue; (iiii) o adicional de
insalubridade é devido em razdo da execugdo da fung¢io publica em condigBes especiais,

destacadas da forma de provimento do cargo, se em carater efetivo ou no.

13. Todos esses argumentos conjugados entre si influem para que este
orgio juridico recomsidere seu posicionamento fixado anteriormente, de que ndo fazem jus
ao adicional de insalubridade os servidores comissionados. O direito 4 sua percepcio a
eles alcanga, mas incide sobre o valor do vencimento do cargo, dacaindo de justificativa a
assertiva da total devolugdo do que ja perceberam.  Quanto aos demais posicionamentos
consolidados sobre o tema, como a devolugdo do plus incidente sobre a GAL e a

inconstitucionalidade da Resolucdo n® 108/96 sdo, neste passo, reiterados.

© PROTOCOLO LEGISLATIVO | 6
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Em retorno ao objeto especifico dos autos, que € a solicitagao de
pagamento de adicional de insalubridade a servidor efetivo da Casa, opina a Consultoria
Juridica-pelo deferimento do pedido, considerando-se o quadrinémio legal: (i) incidéncia
sobre o vencimento; (i) comprovacdo da habitualidade ou permanéncia do desempenho
da atividade em local insalubre, através de laudo técnico; (iii) ndo imcorpora¢io aos
vencimentos; (iili) retribuicdo enquanto perdurar a causa insalubre. No que pertine ao
calculo do beneficio nos termos da Resolu¢do n° 108/96, nio ha como sustentar tal
posicionamento, pois este 6rgdo a reputa inconstitucional (vide Parecer n° 080/97-CI),
mostrando-se incoerente com a doutrina classica e moderna do controle de
constitucionalidade das leis opinar o contrario, mesmo diante de sua n#o invalida¢do pelo

Judiciario.

15. Os mais renomados constitucionalistas patrios tém por verdade a
méaxima de que “o principio é que leis inconstitucionais ndo sido leis”%, bem como que “Lei
inconstitucional nao confere direitos; ndo impde o cumprimento de deveres; ndo induz

prote¢do; ndo cria cargos; e, na acepgdo legal, tio desautorizada como se nunca houvera

393

sido promuigada

§ 3
{ PRCTOC c:m&a_ées LATIVO
i fPQ« A ’1 /15 B 3
1., i
16. Gilmar Ferreira Mendes acrescenta que “O dogma da nulidade da lei

inconstituciona! pertence a tradicdo do Direito brasileirc. A teoria da nulidade tem sido
sustentada por praticamente todos 0s nossos importantes constitucionalistas. Fundada na
antiga doutrina americana, segundo a qual ‘the inconstitucional statute is not a law at aill’ ,
significativa parcela da doutrina brasileira posicionou-se em favor da equiparagio entre
inconstitucionalidade e nulidade. Afirmava-se, em favor dessa tese, que o reconhecimento
de qualquer efeito a um lei inconstitucional importaria na suspensao proviséria ou parcial
da Constituicdo (...). A lei declarada inconstitucional é considerada, independentemente de

qualquer outro ato, nula ipso jure e ex tunc. (...) O reconhecimento da validade de uma lei

% In Controle da constitucionalidade das leis, Ronaldo Poletti citando Rui Barbosa, 2° ed. rev. ampl., Rio de
Janeiro, Forense, 1995, p. 118. [\i
8

3 ob. cit., p. 120.
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inconstitucional - ainda que por tempo limitado - representana uma ruptufa CONT 0 prNTIpioc

da supremacia da Constituigio”‘*‘

17. A contradigdo seria entdo reconhecer a inconstitucionalidade da
Resolucgdo n° 108/96 e ser complacente com sua incidéncia aos servidores desta Casa. Ha

de lembrar Ronaldo Poletti quando assevera que “A doutrina afirma que a lei

inconstitucional ndoc tem nenhuma eficacia, nem jamais teve, nem teri. A doutrina da

inconstitucionalidade repousa na oposi¢do entre a lei e a Constituicio, antinomia

meramente aparente, pois a supremacia da Constituicdo a resolve. N&o se podera, por
isso, atribuir & lei ‘inconstitucional’ uma eficicia transitéria, enquanto ndo fulminada pela

presenca judicial. Isto seria negar, durante o tempo em que n3o houve a declaragdo de

inconstitucionalidade, a autoridade da Constituigéo”s. f FOOTOCOLO. LEGISLATIVO

B ne 196 /10 6
LB P

AR 2 BRI T

e e

18. Restam justificados assim os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, que retroagem ao inicio, ex func, pois uma decisdo de tal natureza
nada mais faz que declarar (e ndo comnstituir uma nova situagio juridica) um estado
precedente & propria ag@o declaratoria. Cabe depois as vias judiciais ordinarias a discuss@o
das relagdes constituidas sob a égide do diploma inconstitucional. Mais uma vez, relembra-

se Ronaldo Poletti®:

As eventuais situagGes de fato geradas pelos
efeitos praticos indevidos, emanados da lei
inconstitucional antes da declaragdo judicial da
inconstitucionalidade, devem ser resolvidas sem
prejuizo da dogmatica do controle da
constitucionalidade. O fundamento para essa solucdo
ha de estar na propria ordem juridica, a qual esta,
teoricamente, apta a resolver todos os casos, ainda
que ndo explicitados. Assim & que ha categorias
juridicas a aplicar aquelas situagbes, como a
imperatividade da justica, a certeza do direito
provocada pela lei {ndo obstante inconstitucional), a
seguranca das relagdes juridicas, a paz social, etc.
Tais categorias devem ser utilizadas, e certamente isto

* In Jurisdicio constitucional, Gilmar Ferreira Mendes, Sdo Paulo, Saraiva, 1996, pps.249/250; 253; 255.
> ob. cit., p. 120.
® ob. cit., p. 128/129. (N

9
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concretos em que a nulidade da lei possa gerar
prejuizos a boa distribuigdo da justica.

19. Porém, nunca, pode-se falar que uma lei inconstitucional obrigue,
porque € nula € “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei” (art. 5°, II, CF).

20. A missdo conciliadora ¢ facil a este Legislativo: sugere-se a revogagio
da Resolugdo n° 108/96, pois de si proprio emanou, ressaltando que este 6rgio juridico
jamais legitimara sua aplicagdo, por estar convencido de sua incontestivel ofensa a Lei
Maior do Distrito Federal, apresentando os principios dogmaticos de tal ofensa total
identificagdo com as linhas expostas aqui sobre o controle de constitucionalidade de leis face
a Constituigio Federal. O controle constitucional a nivel dos Estados e Distritro Federal

tem como principios e parametro desempanhado pela Unifo (art. 125, § 2°, CF).

21. E tudo sobre o que se pronuncia, neste momento, esta Consultoria

Juridica, sub censura.

RIA RANGELAALCAO RODRIGUES
Assessora Técnica - Advogada

De acordo.
Remetam-se os autos & Assessoria Especial da Mesa Diretora - 1* Secretaria.

Em, 17 de setembro de 1997.

GTOCOLO, LEGISLATIVO

[
\( i e /seg_&g
da-/\;\}*-—”\.‘\/ e w82 TP |

CLAUDISMAR ZUPIROLI
Chefe da Consultoria Juridica

10
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
CONSULTORIA JURIDICA

Brasilia-DF, 26 de fevereiro de 1.996

PARECER N° 036/96 - CJ

PROCESSOS N° 601483/95 E 001484/95

EMENTA: LEGISLACAO DE PESSOAL -
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - SERVIDORES
COMISSIONADOS - ILEGALIDADE - DEVOL UCAO
AO ERARIO - PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E DA
AUTOTUTELA.

Senhor Chefe da Consultoria Juridica,

A matéria tratada nos presentes autos € o adicional de
insalubridade e seu pagamento a servidores da Cémara Legislativa do Distrito
Federal-CLDF, que ja mereceu pormenorizada manifestagdo desta Consultoria Juridica,
esposada nos pareceres n°s 100/95-CJ e 161/95-CJ. A esse respeito, anote-se as
conclusdes esposadas nesses pronunciamentos:

a) o adicional de insalubridade s6 € devido a servidores ocupantes
de cargos efetivos,

b) que incide sobre o vencimento do cargo efetivo;

c) que € necessaria a habitualidade do servigo executado em
condi¢des insalubres;

d) que ndo se incorpora aos vencimentos. @\

:".
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02. No entanto, constatou-se que servidores ocupantes de cargos em
comissdo neste Poder vém percebendo o referido adicional € que o mesmo vem sendo
pago pela Casa com base na remuneragio (vencimentos) dos servidores que o percebem,
tudo em contrariedade aos ditames legais.  Desta forma, por iniciativa da Assessoria
Especial da Mesa Diretora-1* Secretaria, os autos retornaram a este 6rgdo, para que

sejam analisados os seguintes pontos:

02.1 qual a autoridade ou orgdo colegiado competente
para cancelar o adicional de insalubridade que vem sendo
indevidamente pago aos servidores ocupantes de cargos
comissionados na Casa;

02.2 se o percentual de insalubridade incide somente sobre
o vencimento do cargo efetivo para todos os servidores com
direito ao adicional;

02.3 qual o efeito do cancelamento do pagamento do
adicional indevido e, se for o caso, qual a forma de devolugdo
das parcelas ao erdrio.

03. Registre-se, pela pertinéncia, que a Egrégia Mesa Diretora € o
érgdo colegiado competente para autorizar a suspensdo do indevido pagamento do
adicional de insalubridade aos servidores ocupantes de cargos em comiss3o neste Poder,

efetives ou ndo, como explicitado nos pareceres n° 100/95-CJ e 161/95-CJ. 0]

adicional em questio devera ser pago com base no valor do vencimento do carge
efetivo. | FROTOCCOLO LEGISLATIVO §
PR 2 ARG /100 B |
, Fla ne 85 BIA ';

04. .-~ Na verdade, a administfag:ﬁo devera anular os atos administrativos

que autorizaram o pagamento do adicional em desacordo com a lei (incidente sobre a
remuneracio dos servidores e extensivo a servidores, efetivos ou n#io, ocupantes de
cargos em comiss3o). A anulagio opera efeitos ex tunc, i.e., retroage as datas de

publicagio dos atos anulados, ao nascedouro.

05. Desta forma, como preconizado no art. 46 da Lei n° 8112/90, os
servidores que perceberam o adicional de insalubridade em contrariedade a let e aos
termos dos pronunciamentos deste Orgdo consultivo, deverdo repor ao erdrio em
parcelas mensais atualizadas n3o excedentes a décima parte da remuneragdo.
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06. Incide, in casu, os principios da legalidade, segundo o qual 2
administracio so ¢ devido fazer o que a lei autoriza; bem como o da supremacia do
interesse publico, o qual deve sempre ser observado em detrimento do interesse
particular; e o da autotutela, que veicula o controle que a administragdo devera exercer
sobre seus proprios atos, anulando-os, quando ilegais, ou revogando-os, quando
inoportunos ou inconvenientes ao interesse publico.

07. Por fim, ante a proibigdo legal de servidores ocupantes de cargos
em comiss3o perceberem adicional de insalubridade, ¢ de bom alvitre que a Casa remova
 os referidos servidores dos setores onde as atividades ou o local sdo, por natureza,
insalubres. Claro estd que o escopo da norma foi o de coibir o provimento em
comissdo de cargos que ndo necessitam ser providos por "pessoas de confianca" do
administrador.

E o parecer, sub censura.

744 ANGEL FALCAO RODRIGUES
Asgéssora Técnica - Advogada

De acordo.
Remetam-se os autos ao Gabinete da Mesa Diretora.
Em, 27.02.96

. O WV —
SE IOMA YA NOGUEIRA
Chefe/da Congultaoria Juridica

PROTOLOLO_LEGISLATIVO
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@Distrito Federal aprovou e eu,

(3N

Didrio da-C3mars Legislativa

Braslia, terga-feira, 5 de margo de 1956

RESOLUGAO N° 107, da 1° DE MARCO DE 1996

Altera a Resoluglo n° 104, de
1995,

Fago saber que a Camara Legislativa do
Presidente da
Camara Legislativa do Distrito Federal, nos

termos do art. 15, inciso II, alinea g do
Regimento Interno, promulgo a seguinte
Resolucgdao:

Art. 1° Os incisos II e III do § 1° do art.

% 1® da Resolugidoc n° 104, de 1995, passam a ter a
# seguinte redagao:
"Art. 1° L.L..l.... e e ee i
2 0
T o e i ettt .o .o
II - possuir certidide negativa perante a

ey

Justiga Civil e Criminal no &mbito federal e do
-Distrito Federal, bem como certiddo negativa junto &
Justiga Militar, se ex-policiais militares;

III - possuir 1° grau incompleto;

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 3° PRevogam-se as
contrario.

disposigdes em

b
% Estabelece

DI normas que
; %}’*gisciplinam a concessao
Aufi?lw adicionais de
'~ "insalubridade e
.~  periculosidade aos
servidores da © Céamara
Legislativa do Distrito
Federal.

Fago saber que a C&mara Legislativa do
Distrito Federal aprovou e eu, Presidente
da Camara Legislativa do Distrito Federal,
nos termos do art. 15, inciso II, alinea g

do Regimento Interno, promulge a seguinte
Resolucdo:

Art. I° Ficam estabelecidas as normas
reguladoras para concessdo de adicionais de

insalubridade e periculosidade aos
servidores da Camara Legislativa do
Distrito Federal.

Art. 2° Para efeito desta Resolugdio,

entvende-se que:

-I - atividades e operagdes insalubres
330 aquelas que, por sua natureza,
condigdes ou métodos de trabalho, expdem os
servidores a riscos ambientais acima dos

limites de toleréncia
legislacao especifica, em
natureza, intensidade do agente,
de exposigdo a seus efeitos;

II - atividades ou operacgdes perigosas
sdo aquelas determinadas por lei
especifica, que, por sua natureza ou

métodos de trabalho, implicam riscos de
vida em virtude de contato <permanente com
inflaméveis, explosivos, eletricidade ou
radiagdes ionizantes;

fixados por
razéo da
do tempo

ITII - adicional de insalubridade & a
indenizagdo financeira paga pela Camara
Legislativa aos servidores que, no

desempenho das atividades inerentes ao seu
carge ou fungdo, se submetem a condicdes

insalubres devidamente caracterizadas e
classificadas;

IV -~ adicional de periculosidade ¢é a
indenizac3do financeira paga pela Cémara
Legislativa aos  servidores que, no

desempenho das atividades inerentes ao seu
carge ou funcdo, se expdem a agentes e
dreas perigosas, devidamente caracterizadas
e classificadas.

Art 3° O trabalho em condigdes
insalubres e perigosas serd atestado por
pericia realizada pela equipe de Medicina
do Trabalho, ficando a emissdo do laudo

final sob a responsabilidade do médico do
trabalho.

Art 4° O
adicionais

calculo
de

de valores dos

insalubridade e
periculosidade, fixado pela pericia
referida no art. 3°, obedece a seguinte
gradagdo e percentuais:

I - adicional de insalubridade:

a) grau minimo - 5% (cinco por cento);

b) grau médio - 10% (dez por cento);

€) grau maximo - 20% (vinte por cento);

II - adicional de periculosidade - 10%
(dez por cento).

-

§ 1° = O3 percentuais fixadds neste
artigo incidem sobre: (7¢
I - o vencimento e a gratificagdo de

atividade legislativa dos caf@oa referidos;

IT - o vencimento e a representacio dos
cargos em comissdo, se ocupados por
servidores nao efetivos. . .

§ 2° - - 70 7 servidor : efetivo que

ocupar cargo em comissio. deve optar por uma
alternativa prevista nos incisos.I e II do
paragrafo anterior. : T T iEA

Art. 5°0s ' adicionais previstcs nesta
Resolugdo s&o concedidos por iniciativa da
administragcidoc ou mediante requerimento do
servidor interessado a Diretoria de
Recursos Humanos.

Art. 6°0 servidor que faga jus a mais
de

um dos adicionais tratados nesta
Resolucdo deve optar por um deles.
Art. 7°0 direito aos adicionais de

insalubridade e periculosidade cessa com a
eliminagdo das condigdes ou dos riscos que

-03.9L
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perigosos, a cargo da equipe de Medicina do
Trabalho.

§ 1° 08 servidores que exercem
atividades previstas no caput deste artigo
devem ser submetidos a exames médicos
peridédicos a cada seis meses, a cargo da
equipe de Medicina do Trabalho.

§ 2° A servidora gestante ou
lactante ser4 afastada das operagdes e
locais previstos neste artigo, exercendo
suas atividades em local salubre e nio
perigoso enguanto durar a gestacidc ou
‘actagdo.

o8 Art. 9°Observam-se, no que couber, as
Y| _ituacdes estabelecidas em legislacio
especifica.

Art. 10. Esta Resoclugao entra em

vigor na data de sua publicacio.
Art. 11. Revogam-3e as disposicgées em
contréarioc.

{Republicada cer

conter
publicgdo no DCL de 5 de margo de 10996)

incorresdo rno original

7

N REDAGAO FINAL
PROJETQ DE LEI N° 120, DE 1995

Altera a Lei n° 289, de 3
de julho de 19392, fixando
nova composigao do
Conselho de
Desenvolvimento Econdmico
do Distrito Federal.

A Camara Legislativa do Distrito Federal

decreta:

Art. 1° Inclua-se no art. 5°, I, da Lei n°
289, de 3 de julho de 1992, a alinea g com a
sequinte redacio:

“g- de Turismo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagio.

Art. 3°
contrario.

Revogam-se as disposigdes em

... Sala das Sessdes, 19 de margo de 1996.

BPsgina 2 Didrio da-Cirara Legislativa Brasilia, quinta-feira, 21 de margo de 1996
X eliminagdo das condig¢des ou dos riscos que Ata

deram causa & sua conces:s30, mediante

pericia técnica comprobatéria realizada

pela equipe de Medicina do Tr:balho.

Art. 8° Haverd permanente controle da Lg%gg‘m%gg%{%ﬂ,ﬁ
arividade de servidores em operagdes ou  pyyisAO DE TAQUIGRAFIA E APCIO AG PLENARIO
locais considerados insalubres ou

SETOR DE TRAMITAGAO, ATA E SUMULA
2* SESSAO LEGISLATIVA DA 2° LEGISLATURA
ATA DA 25° (VIGESIMA QUINTA)

SESSAO ORDINARIA,
EM 20 DE MARGCO DE 1996

| - SUMARIO

1 - ABERTURA

2 - PEQUENO EXPEDIENTE

PROTOCOLO LEGISLATIVO

2.1 - COMUNICADOS DE LIDERES g &
DEPUTADOC CLAUDIO MONTEIRO, em nome do PES, R
DEPUTADO RENATO RAINHA, em nome do PL.

DEPUTADO XAVIER (sem partido).

DEPUTADO CESAR LACERDA. em nome do PTB.

DEPUTADO LUIZ ESTEVAO. em nome da bancada do PMDB.
DEPUTADO MARCO LIFSA. em nome da bancada do PT.
DEPUTADA LUCIA CARVALHO, como Lider do Governo.

2.2 - COMUNICADOS DE PARLAMENTARES

DEPUTADO RENATO RAINHA (PL)
DEPUTADO MIQUEIAS PAZ (PC do B)
DEPUTADO XAVIER (SEM PARTIDO)
DEPUTADO JOSE EDMAR (PSDB) .
DEPUTADO ANTORNIO JOSE - CAFU (PT)

3 - ORDEM DO DIA

(19 {ITEM 1: Votagdo. em 1° tumo. em regime de prioridade. do
Projeto de Lei n® 224, da 1998, de autoria do Deputado
Manoelzinho.

(2°) ITEM 3: Discussdo, em 1° tumo, 4° dia, e votagio do
Projeto de Lel n® 289, de 1995, de autoria do Deputado Edimar
Pireneus.

(32 ITEM 4: Di.swsséo. em 1° turno, 4° dia. e votagdo do
Projeto de Lel n® 307, de 1995, de autoria do Deputado Luiz
Estevdo.

(4 ITEM 8: Discussdo, em 1° tumo, 2° dia. do Projeto de Lai
n° 358, de 1988, de autoria do Deputado Daniel Marques.

(5% ITEM 6: Discusso. em 1° tumo, 2° dia. do Projeto de Lei
n°® 327, de 1395, de autoria do Deputado José Edmar.

(6°) ITEM 7: Discuss3o. em 1° tumo, 2° dia. do Projeto de Lei
n° 387, de 1995, de autoria do Deputado Miqueias Paz.

(7°) ITEM 8: Discussdo, em 1° tumno, 2° dia. do Projeto de Lei

_..._° 083, de 1995, de autoria do Députado Renato Rainha.

T W W
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ASSESSORIA ESPECIAL DA MESA DIRETORA - 1* SECRETARIA

Processo n®:  01484/95
Assunto: Incidéncia do Adicional de Insalubridade

A Consultoria Juridica, em resposta a consulta formulada por esta 1°
Secretaria, esclareceu no Parecer n° 080/97 sobre os procedimentos a serem
adotados, no pagamento do adicional de insalubridade, no perfodo anterior a
vigéncia da Resolugdo n° 108/96.

2. Além disso, manifeston a Consultoria Juridica sua posi¢do quanto ao
conflito entre a norma desta Casa (Resolugdo n° 108/96) e a Lei n° 8112/90,
recepcionada no Distrito Federal pela Lei n° 197/91 e pela Resolugdo n® 35/91 desta
Camara Legislativa. Entende aquele douto érgo consultive "que g Resolucdo n’
108/96 ¢ inconstitucional” e que "este Poder Legislativo, nos termos do principio da
autotutela, tem o poder de revogar a presente Resolucdo, pois contraria ¢ Lei Maior

que rege o Distrito Federal. "

3. A esse propdsito, quer nos parecer que, acatando-se 0 posicionamento
da Consultoria Juridica, deveriam ser revogados apenas os dispositivos conflitantes
com a Lei n° 8112/90, pois os demais sdo normas complementares, que orientam 0s
procedimentos de concessdo dos adicionais de insalubridade e periculosida&e.

4, Nesse caso, seriam alterados o § 1° ¢ os incisos I e II, do art. 4°, da
Res. n° 108/96, para a seguinte redacZo:

§ 1° Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre o vencimento

dos cargos efetivos ou comissionados.

5. Além disso, seria revogado o § 2° do art. 4°, por ndo restar hipotese de

op¢ao.

PROTOCOLO LEGISLATIVD |

_E%____n.éﬂ%/ 56 8 |
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

6. Assim, por se tratar de Resolugdo, deve-se submeter o assunto a Mesa
Diretora para que delibere sobre o0 mesmo e sobre o Projeto de Resolugfo anexo.

Brasilia, em 18 /04/97

REINALDO MENDES
Assessor Especial da Mesa Diretora - 1* Secretaria

]
| PROTOCOLO LEGISLATIVO
* 23 n,° 456 /1998
§ o,

20 B

ST KR

0

SAIN-Parque Rural - 70086-900. - Brasilia - DF



CAMARA LEGISLATIVA DOV DISTRITO FEDERAL

CONSULTORIA JURIDICA

Brasilia-DF, 08 de agosto de 1995,

PARECER N° 100/95- CJ

PROCESSOS N 1.483/95 e 1.484/95

EMENTA: LEGISLACAO DE PESSOAL -
SERVIDOR EFETIVO DA CLDF - ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE - SERVIDORES DO
SETOR DE ASSISTENCIA A SAUDE -
POSSIBILIDADE. _

1. E devido o adicional de insalubridade enquanto
perdurar a causa que lhe deu origem.

2. O adicional de insalubridade 56 pode ser pago aos
servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo.
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Senhor Chefe da Consultoria Juridica,

Em expediente encaminhado a esta Consultoria Juridica pela
Assessoria Especial da Mesa Diretora-1" Secretaria desta Casa Legislativa, formula-se
consulta sobre a concessdo de adicional de insalubridade, requerido pela Chefia do Setor de
Assisténcia a Saude- SEAS., as servidoras MARIA LACY LUCAS SOUZA, LEILA
REGINA R. MESQUITA, OZANIRA FERREIRA DA COSTA e NILDETE

MONTEIRO P. DE ALENCAR, lotadas nesse Setor.
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02. Os laudos técnicos de insalubridade acostados aos autos atestam que
as funcionarias realizam suas atividades com exposi¢do a agentes biologicos, devido a
contado direto e permanente com pacientes. Concluem, em conseqiiéncia, ser média - 10%

(dez por cento) - a gradagdo de insalubridade a que estdo expostas as solicitantes.

03. Instado a opinar no feito, o Setor de Legislagdo de Pessoal-SLP, da
DRH, opinou pelo deferimento dos pleitos, no sentido de que sejam pagos os adicionais de
insalubridade as servidoras durante todo o periodo em que as mesmas exercerem,

efetivamente. suas funcdes no local considerado insalubre.

04. Os adicionais compulsorios, assim denominados pela doutrina
trabathista como aqueles devidos quando o trabalho & realizado em condi¢des anormais,
encontram-se normatizados na Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT.  Contudo, tal
consolidacio nio pode ser aplicada aos servidores publicos visto que, no ambito da
Administracdo Publica, a matéria vem disciplinada no Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis, bem como em leis especificas ¢ atos infralegais que o
regulamentam Cumpre ressaltar que o art. 74, paragrafo Unico, da Resolugdo n°

035/91 manda observar a Lei n® 8 112/90 e legislagdo complementar no ambito desta

Camara Legislativa até a edigdo do estatuto proprio.

05, Desta forma, os arts. 68 a 72, da Lei n® 8.112/90, tragam normas

gerais sobre os adicionais por desempenho de atividades insalubres, perigosas ou penosas. A

redacdo do art. 68 € a seguinte!

"Art, 68. (s servidores que trabalhem com habitualidade em locais

}insalubres ou em contato permanente com substincias toxicas,
I radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o

I PO B R 3 AT
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i vencimento do cargo efetivo.
§ 190 servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade

¢ de periculosidade deverd optar por um deles.

§ 20 0 direito ao adicional de insalubridade ou
periculosidade cessa com d climinagdo das condi¢des ou dos riscos
que deram causd G sua concessao’.
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06. A legislagdo especifica e as disposigdes infralegais que se adicionam
aquela regulamentagdo geral carregam, em seu bojo, as caracteristicas do adicional de
insalubridade ora requerido. A exemplo, temos a Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991,

cujo art. 12, 1, § 3°, assim dispde:

"Art. 12, Os servidores civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais perceberdo adicionais de insalubridade
e de periculosidade, nos termos das normas legais e regulamentares
pertinentes aos trabalhadores em geral e calculados com base nos
seguintes percentuais: -

I - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos
graus minimo, médio e mdximo, respectivamente.

()

§3° Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre o
vencimento do cargo efetivo".

07. Por seu turno, a Lei n® 7.923, de 12 de dezembro de 1989, anterior ao
R.J.U., mas em vigor naquilo que ndo a contrarie (art. 2°, caput da L.I.C.C.), também trata

da matéria sub examen. Seu art. 1°, § 3°, XXV determina:

"Art. ' 1°

‘ . - s § 3° Ndo serdo incorporadas na forma do parGgrafo anterior "
e at ATIND | :
{ paOTOCOLG LEGISLATIVO : as seguintes vantagens:
L PR L. 106 Jes B (i)
; ik i XXV - os adicionais por atividades insalubres ou perigosas"'.
%l R———tee e o} -

08. A Orientacdo Normativa n° 111, expedida pelo Departamento de

Recursos Humanos da SAF. inclina-se no mesmo sentido do dispositivo supra, prescrevendo
que "os adicionais de insalubridade, de periculosidade e de atividades penosas ndo se

incorporam aos proventos de aposentadoria”

09. Da interpretagdo de toda legislagdo trazida a lume, infere-se que o
adicional de insalubridade é devido aqueles servidores que trabalhem com habitualidade em
condicdes insalubres, enquanto durar tal condicio anormal, razdo porque nao se

incorporam aos vencimentos do servidor. Uma vez removida a causa insalubre, torna-se

¢

indevido o respectivo adicional.
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10. Outra legitima conclusdo € que o referido adicional so ¢ devido aos
ocupantes de cargos efetivos na administracdo. Efetividade, cumpre transcrevermos aqui a
licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro!l, é caracteristica exclusiva dos cargos de

provimento por concurso publico:

"0) reconhecimento de estabilidade a esses servidores (refere-
se ao art. 19, do ADCT da CF/88) ndo implica efetividade, porque
esta sé existe com relagdo a cargos de provimenio por COncurso, a
concluséo se confirma pela regra do § 1° do mesmo dispositivo, que
permite a contagem de 1empo de servico prestado pelos servidores
que adquiriran essa estabilidade excepcional, "como fitulo quando
se submeterem a concurso publico para fins de efetivagdo, na forma
da lei”.

11. O administrativista Ivan Barbosa Rigolin?, ao tecer comentarios sobre
o art. 68, da Lei n° 8.112/90, comenta cada uma das trés caracterisitcas do adicional de
insalubridade no servico publico, ou seja, a habitualidade, a nio-incorporagio aos

vencimentos e a vinculagdo a cargo efetivo:

"primeira conclusdo: os servidores ocupanies de cargos em
comissdo  jamais ~ merecem  adicional — por insalubridade,
periculosidade ou atividade penosa. Também sobre fungdes de
dire¢do, chefia e assessoramento ndo sdo calculados esses
adicionais. Apenas servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo fazem jus a eles, nas condi¢des da lei. (Parece claro, de resto,
que dificilmente algum cargo em comissdo serd insalubre ou

perigoso, ainda que ndo seja impossivel a hipétese).
Segunda conclisdo: o trabalho em local insalubre, ou em

190 8 ; contaio com subsidnias toxicas ou radiotavias, ou ainda sob risco de
: vida, hd se ser habitual ouw permanente, vale dizer, servidor que

ocasionalmente precisa fer coniaio com substdncia toxica ou
radioativa, ou trabalhar sob momentdneo risco, este ndo merece O
adicional que mereceria se 0 conlato fosse rofineiro no desempenho
de seu cargo. Habitualidade ¢ a relagdo didria e consianite do
servidor, inerente as atribuigdes do seu cargo, com 0S fatores que

ensejam a percepgdo do adicional. §( %

17 "Direito Administrativo" 3* cd., Sdo Paulo, Atlas, 195, p.377.
2 15y "Comentarios ao Regime Junico dos Servidores Publicos Civis", 3“ed., atual., Sao Paulo, Saraiva,

1994, p.137.
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Local ou condigdo insalubre de trabalho é aquele agressivo -
ao organismo, em razdo de fatores oS mais diversos como, por
exemplo, polui¢do, frio ou calor demasiado, pressdo hiperbarica,
condicdes antiergonomicas, rrabalho no subsolo, ou outros ainda.

(..).

O § 2°do art. 68 demonstra claramente que jamais de
incorporam ao vencimento 0S adicionais por insalubridade,
periculosidade ou atividade penosa. Com efeilo, esses adicionais
deixam de ser atribuidos 1do logo a condi¢do exepcional que 0s
ensejou cesse. Se, portanio, a Administracdo providencia, por
qualquer meio, a eliminagdo das condigbes insalubres, penosas ou
perigosas do cargo, o servidor, seu ocupante, deixa neste mesmo alo
de merecer o adicional que antes recebia.” (grifou-se).

12. De fato, as funcionarias ora solicitantes preenchem os requisitos
exigidos em lei para a percepgao do adicional de insalubridade, posto que realizam suas
atividades, com habitualidade, em local insalubre e sdo detentoras de cargo efetivo na
CLDF. ’

13. Quanto & caracterizagdo do local insalubre € ao quantum a SCr
percebido, o art. 70, do R.J.U., dispde que, para tanto, devem ser observadas as normas
estabelecidas em legislagdo especifica. ~ As normas pertinentes foram observadas pelo
Médico do Trabalho da Casa ao emitir 0s Laudos Técnicos de Insalubridade constantes
nos autos, cuja conclusdo foi a ‘nsalubridade no grau médio do Setor de Assisténcia a Saude
da CLDF, o que autoriza a incidéncia do percentual de 10%, a titulo de adicional de

insalubriudade, sobre a remuneragao das servidoras requerentes (art: 12, I, § 3°, daLein®

8.270, de 17.12.91). ! PROTOCOLO, LEGISLATIVD :
“.—2@'“-;’-:& iéx_é__/ Elals) 8 ;
e Jb . BM
14, Os Pareceres n% 132/95 ¢ 133/95, do SLP, exarado nos autos em

analise, bem sugeriu, na parte dispositiva, que agora reiteramos, que os adicionais de
insalubridade devem ser pagos durante todo o periodo em que as servidoras

efetivamente exerceram suas fungoes no local insalubre.

15. Assim, opina esta Consultoria Juridica pela concessao do adicional de
insalubridade. a razdo de 10% (dez por cento) incidente sobrg a remuneracio das servidoras
requerentes. a ser pago durante todo o periodo em que as mesmas efetivamente exerceram
suas fungdes do SEAS, ou seja, LEILA REGINA R. MESQUITA, a pyrt'r. de 10.04.95;

i
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OZANIRA FERREIRA DA COSTA, a partir de 31.03.95, NILDETE MONTEIR(
DE ALENCAR, a partir de 24.04.95 e MARIA LACY LUCAS SOUZA, a partis
03.04.95. '

E o parecer, sub censura.

//‘/
A7 .
ROBEFAA N;ﬁm, tRucio RODRIGUES

Assessora Técnica-Advogada

De acordo.
Encaminhe-se estes autos ao Gabinete da Mesa Diretora.
Em 16.08.95.

= :
SERGIO LUI1Z M%UEM
Chefe da Consultoria Juridica

+

i_PROTOCOLO LEGISLATIVO
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CONSULTORIA JURIDICA

Brasilia-DF, 02 de outubro de 1.995

PARECERN° 161-CJ

PROCESSOS NOS 001483/95 e 001484/95

EMENTA: LEGISLACAO DE  PESSOAL -
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - INCIDENCIA -
BASE DE CALCULO - VENCIMENTO - CARGO
EFETIVO - REITERACAO DO PARECER N° 100/95-CJ
- DUVIDAS SUSCITADAS.

1. O adicional de insalubridade, bem como fodas as questdes
que o envolvem, foram objeto de andlise por esta
Consultoria Juridica, Parecer n° 100/95-CJ;

2. Os setores competentes da Casa suscitaram dividas
quanto a sua incidéncia, se sobre o vencimento ou sobre a
remuneracio;

3. A conclusdo do Parecer v’ 100/95-CJ deve prevalecer,
i.e., o adicional de insalubridade incide sobre o vencimento
do cargo efetivo.

E IR e ;
i PROTOCOLO, LEGISLATIVD
o)

3 /oA
n.e /88

ks e 2 o 11
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Senhor Chefe da Consultoria Juridica,

Retornam os processos em epigrafe a esta Consultoria Juridica, para
reapreciagio do Parecer n° 100/95-CJ, que versou sobre a questio dos autos, visto que
suscitou davidas nos setores competentes da Casa especificamente quanto a incidéncia do

adicional de insalubridade requerido, se sobre o vencimentoe ou sobre a remuneracio

dos servidores. éqﬂ/
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02.

O referido parecer conclui no sentido de que as solicitantes fazem jus

ao adicional de insalubridade, em grada¢io média (10%), conforme laudos técnicos

juntados aos autos, cuja base de célculo limita-se a0 vencimento do cargo efetivo.

03.

Preliminarmente, cumpre distinguir vencimento de remuneragdo, bem

como se o adicional em questfo realmente integra o vencimento do servidor.

04.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro' faz a distingdo entre vencimento e

remuneracdo, nos seguintes termos:

0s.

“(..) a legislagdo ordindria emprega, com sentidos precisos, 0s
vocabulos vencimento e remuneracdo, usados indiferentemente na
Constitui¢do Federal. Na lei federal, vencimento é a relfribuicdo
pecunidria pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente ao padrdo fixado
em lei (art. 40) e remuneragcdo é o vencimenio e mais as vaniagens
pecunidrias atribuidas em lei (art. 41)”.

rminnie

3
%F!:‘:‘.. !1.“‘__58.’— Bm ?

Ivan Barbosa Rigolinz, em comentario-aos-arts—40 e 4T, "da Lei n°

8.112/90, que cuidam do vencimento e da remuneragdqo do servidor publico,

respectivamente, sublinha:

“Deve-se entender que vencimento ¢é a retribuicdo bdsica,
correspondente ao valor inicial e isolado fixado pela lei que crie cada
cargo. Deve ser expresso sempre em moeda corrente do Pais, e significa o
valor primordicl sobre o qual serdo calculadas todas as vantagens, 0S
acréscimos, os adicionais e as gratificacdes que tenham como base 0O
vencimento do cargo, palavra essa wltima que deve vir sempre escrita no
singular.  Com efeito, esta palavra no plural, vencimentos, tem ensejado na
Jurisprudéncia e na prdtica administrativa confusbes sem conta, sendo
muitas vezes mesmo interpretada como sindnimo de remuneracdo, conceito
que em tudo refoge ao de vencimento. (...).

Remuneracdio é o conjunto vencimento mais vantagens pecunidrias
permanentes legais. Vale dizer: toda vantagem que ndo for pecunidria ndo
poderd compor nem o vencimento nem a remuneragao, conforme os arts. 40

edldal. 8112

! In “Direito Administrativo”, 5* ed., Sao Paulo, Atlas, 1995, p. 385.
2 In “Comentarios ao Regime Unico dos Servidores Civis”, 32 ed. atual., Sdo Paulo, Saraiva, 1994, p. 99 ¢

101.

N
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Vantagem que ndo for permanente lambém ndo integra a
remuneracdo, para os efeitos do art. 41. Assim, um adicional tempordario,
como, por exemplo, por insalubridade, ou uma indenizacdo, como, por
exemplo, a didria de viagem, por ndo serem vaniagens permanentes ao
servidor porém concedidas apenas esporadicamente, para acudir «a
situacdes especiais, ndo integram o conceito de remuneragdo”.

06. Acertada, portanto, a conclusio do Parecer n® 100/95-CJ, que os
adicionais de insalubridade incidem sobre o vencimento do cargo efetivo. A conclus@o
exsurge do texto do art. 68, da Lei n® 8.112/90, que expressamente assim o declara, bem
como da Lei Federal n° 8.270, de 17.12.91, cujo art. 12, § 3°, dispe que o0s percentuais de
insalubridade e de periculosidade “(...) incidem sobre o vencimenito do cargo efetivo”,

mesma expressio empregada no art. 68, caput, da Lei n°® 8.112/96.

07. Por principio, a lei ndo contém palavras indteis e O legislador as
emprega em seu sentido técnico. Desta forma, 20 dizer que o adicional em tela incide sobre
o vencimento do cargo efetivo, deve-se entender que a expressao vencimento ¢ usada na
acepcio que lhe deu o art. 40, do RJ.U.: retribuicdo pecunidria pelo exercicio de cargo
piblico, com valor fixado em lei. E inaceitavel considerar-se aqui vencimento como

sinénimo de remuneracdo pois, além de substancialmente diferentes, o termo expressamente

empregado VENCIMENTO (no singular). | PROTOCOLY, LEZBISLATIVO §
] n.e Jies__ i
%ﬂs. ne_ \ . :
68. Valendo-se ainda do escolio de Ivan Barbosa Rigélin3, conclul o

iflustre professor, em anlise ao art. €8, do RJ.U.: “servidores que habitualmente trabalham
em locais insalubres, em contato permanenie com substdncia toxicas ou radioativas, ou

ainde que trabalhem com risco de vida, fazem jus ao adicional respectivo, que é calculado

sobre o vencimento do cargo efetivo.” (grifa-se). | PROTOCOLO LEGISLATVO |
N / 1989 :
17 ¢4 VN
iFls. ne_ . B[A ;
09. Outra caracteristica do adicional em tela € a sua nfio incorporagio a0

vencimento. Embora mencionados na Lei sob a rubrica adicionais de insalubridade,
periculosidade ou atividades penocsas, estes sio espécie do género gratificacdes de
servigo, pagas como retribuigdo decorrente das condicdes anormais em que O Servige €

prestado, cuja regra dominante € a nao incorporagdo ao vencimento do servidor, a nao ser

3 ob. cit., p. 137.
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que lei disponha em sentido contrario. Contudo, adverte Maria Sylvia Zanella de Pietro®
“(...) no siléncio da lei, tem-se que entender que a gratificacdo de servigo somente ¢ devida
enquanto perdurarem as condi¢des especiais de sua execugdo, ndo havendo infrigéncia ao
principio constitucional da irredutibilidode de vencimento na retirada da vantagem

quando o servidor deixa de desempenhar a fungdo que lhe conferiu o acréscimo”

16. Ressalve-se, por tltimo, que a concessdo da gratificagdo de servigo
ra em znalise s6 é devida ao servidor efetivo, i.e., nomeado por concurso para ocupar
cargo publico que s6 possa ser provido por essa forma e que exerca atividades em local

considerado insalubre, com habitualidade ou em carater permanente.

11. Ex positis, a conclusio esposada no Parecer n° 100/95-CJ devera

prevalecer, em todos seus termos, Visto que exterioriza a cofreta exegese da legislagdo

aplicavel a espécie.

1z. O adicional de insalubridade, pois, incidira sobre o vencimento do
cargo efetivo e sera devido aos servidores que trabalhem em local insalubre com
habitnalidade ou em cariter permanente, nic se incorporando ao vencimento,

deixando de ser atribuido tdo logo cessem as condigBes excepcionais que o ensejou.

E o parecer, sub censura.

Yol

RO VA FALCAO RODRIGUES
“Assessora Técnica-Advogada

PROTOCOLO LEGISLATIVD i
2912- fn.° /198 8_
e 0 Bm

“l'!

mummwu—-x

s o

* ob. cit., p- 385
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De acordo.
Remetam-se 0s autos a DRH.

Em, 06.10.95.

SERGIO UIZD Sllgv\ﬁ NOGUEIRA
Chefe da Consultoria Juridica

!ﬁ \ @ @ IBLATIVO i
| B -y j
’;"'E q%—::;o_f—' &A :




_ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N°367/96 - CJ

PROCESSO N° 01.000925/96

Brasilia-DF, 21 de outubro de 1996.

EMENTA: LEGISLACAO DE PESSOAL -
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - SETOR
DE SERVICOS AUXILIARES -
HIGIENIZACAQ®  DE  SANITARIOS -
HABITUALIDADE E PERMANENTE - LAUDO
DA  MEDICINA DO  TRABALHO -
RESOLUCAO N° 108/96.

BROTOSOLO LESISLATIVO |
PR, 1 ADT 10 B
{ == E'S : :

i
1
i
b
i

Senhor Chefe da Consultoria Juridica,

A Assessoria Especial da Mesa Diretora encaminha os presentes

autos a esta Consultoria, para analise e pronunciamento, acerca do requerimento de

pagamento do adicional de insalubridade aos servidores lotados no Setor de Servigos

Auxiliares - SSA, que executam o trabalho de higienizacdo dos sanitdrios da Cimara
Legislativa do Distrito Federal - CLDF.

02. O Laudo Técnico - Insalubridade emitido pelo Médico do

Trabalho desta Casa, & fl. 13, esclarece que uma vez atendida a exigéncia do paragrafo

Unico, Anexo 14, NR 15, Portaria

insalubridade por exposicdo aos agentes biolégicos, na hipdtese de traba

continuo/permanente em sanitdrios desta Casa.

3214/78-MTb, o servidor fara jus ao adicional de

SAIN-Parque Rural

- 70086-900 - Brasilia-DF
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03. Diante do disposto no Laudo supracitado, o Setor de Assisténcia &
Satide - SAS/DRH formulou os quesitos constantes, a fl. 14, e, em resposta, o SSA
discorreu, as fls. 17/18, haver 37 (trinta e sete) servidores trabalhando diretamente na
limpeza e higienizagdo dos sanitdrios, ajuntando que os servidores ndo estardo somente
fazendo as limpezas dos sanitarios, vez que atendem outras demandas da casa, ndo sendo

possivel manté-los exclusivamente a disposi¢io da limpeza dos sanitérios.

04. Ap0s essas consideragdes, o SAS aduziu, as fls. 20/21, em sintese,

n3o ter sido caracterizada a exposicio continua e permanente com agentes biologicos em

sanitarios, necessaria para fazer jus ao adicional de insalubridade, conforme parecer do
Médico do Trabalho. Além disso, afirmou ser imperativo a reavaliagio por parte da
DSG do nimero de servidores escalados para a higienizag8o de sanitarios e da forma de
desempenhar esta tarefa, diminuindo o nimero de servidores para executarem tais

servicos de maneira continua e permanente, sob a forma de rodizio.

0s. No tocante a quantidade de horas média/dia efetivamente
trabalhadas na higienizagdo de sanitarios, o SSA esclareceu, a fl. 23-verso, que a
exposi¢io per capita ao 1. servigo de forma continua € de 120 min./dia. Por seu turno, |
o Médico do Trabalho explicitou a formula do calculo para pagamento do adicional de
insalubridade, nos moldes do pagamento de adicional de periculosidade, conforme a
legislagdo acostada, as fls. 25/26; e atestou que o tempo de exposig¢do dos servidores a

riscos ambientais ¢ superior aos limites de tolerancia fixados pela legislagio especifica.

06. Por solicitagio da Diretoria de Recursos Humanos - DRH, o Setor
de Legislagio de Pessoal - SLP manifestou-se por meio do parecer n° 204/96-
SLP/DCPP/DRH, as fls. 29/33, assinalou que o correto amparo legal para o pagamento
do adicional reside no art. 4° da Resolugdo n’ 108/96 e concluiu pelo defenmento do

requerido. | PROTOCOLO LEGISLATIVO |

@P\. RC 0 ® |

8 Fis, JQB .B“%\

4
07. De meritis, esclarega-se que o adlcmnal de insalubridade e seu

pagamento a servidores desta Casa ja mereceu minuciosa manifestagdo desta Consultoria
Juridica, por meio dos pareceres n° 100/95-CJ, 161/95-CJ e 036/96-CJ, bem coﬁ}o; A
modificando entendimento anterior parecer n° 292/96-CJ, especificamente, em relagdo >
aos servidores ocupantes em cargo de comissdo. N3o obstante, impJe-se tecer as- %

seguintes constderacgdes.

SAIN-Parque Rural - 70086-900 - Brasilia-DF R AR



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

08. Em relagdo ao direito ao adicional de insalubridade, prescreve o
art. 68, da Lei n° 8.112/90, matéria incluida no Regime Juridico dos servidores da

Cémara Legislativa do Distrito Federal; verbis:

Art. 88. Os servidores que trabalhem com habitualidade em
locais insalubres ou em contato permanente com substéncias toxicas,
radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o
vencimento do cargo efetivo.

§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e
de periculosidade devera optar por um deles.

§ 2° (Q direito 2o adicional de insalubridade ou periculosidade
cessa com a eliminacdo das condigdes ou dos riscos que deram causa
a sua concessao.

09. Preliminarmente, faz-se mister de acentuar que o direito ao
adicional de insalubridade e periculosidade para o servidor publico é disciplinado por
ordenamento juridico auténomo, portanto, nfo se pode confundir com aquele
estabelecido pela CLT, ou ainda, por leis e atos especificos, para o empregado da
iniciativa privada, ressalvados os casos em que a propria lei vigente assim expresse.

Nestes termos, os pareceres desta Consultoria asseveram que:

i- incide sobre 0 vencimenio;
- € necessaria a habfivalidade do servico executado em
condigbes insalubres;

i - néo se incorpora acs vencimentos.

PROTOCOLO L
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10. Em face da normatizagdo da matéria por parte da CLDF quando

da aprovacio da Resolugdo n° 108/96, necessaria a transcrigio de art. 4°, verbis:

Art. 4° QO caiculo de valores dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, fixado pela pericia referida no art. 3° obedece 2
seguinte gradacéo e percentuais:

| - adicional de insalubridade:

a) grau minimo - 5% (cinco por cento);

b) grau médio - 10% (dez por cenio);

¢) grau maximo - 20% (vinte por cento);

§ 1° Qs percentuais fixados neste artigo incidem sobre:

I - o vencimento e a gratificacdo de atividade legislativa dos
cargos referidos;

It - o vencimento e representacdo dos cargos em comissdo, se
ocupados por servidores nao efetivos;

§ 2° O servidor efetivo que ocupar cargo em comissdo deve §S

optar por uma alternativa prevista nos incisos | e Il do parégrafo
anterior.  (grifou-se) :
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1. Sendo assim, a Resolugdo supracitada estabeleceu em seu art. 4°,
I, os percentuais a serem calculados em relagio ao adicional de insalubridade, em fungdo
do grau de exposigio as condi¢Bes insalubres, e ainda, no § 1°, do mesmo artigo, a
obrigatoriedade de opgdo de incidéncia dos percentuais em uma das alternativas previstas

nos mncisos I e IL.

iz. Superadas quaisquer davidas em relagdo ao exposto até entdo, &
mister de esclarecer o conceito de “habitualidade” e de “contato permanente”.  Assim,

busca-se a licdo do Eminente Prof. Ivan Barbosa Rigolin', verbis:

(..) o ftrabalho em local insalubre, ou em contato com
substancias toxicas ou radioativas, ou ainda sob risco de vida, ha de
ser habitual ou permanente, vale dizer, servidor que ocasionalmente
precisa ter contato com substancia tdxica ou radioativa, ou trabathar
sob momentaneo risco, este n&o merece o adicional que mereceria se
o contato fosse rotineiro no desempenho de seu cargo. Habitualidade €
a relacdo didria e constante do servidor, inerente as atribuicées do seu
cargo, com os fatores que ensejam a percepcéo do adicional.

Local ou condicdo insalubre de trabalho € aguele agressivo ao
organismo, em razéo de fatores os mais diversos como, por exempio,
poluicdo, frio ou calor demasiado, pressdo hiperbarica, condicbes
antiergondmicas, trabalho no subsolo, ou outros ainda. Ademais, o
contato permanente com toxicos, elementos radiocativos ou inflamaveis
constitui também condicdo agressiva ao trabaiho, que n&o pode ser
tolerada como se nenhuma caracteristica excepcional contivesse. S&o
condicbes de trabalho de trabalho que obrigam a Administrac&o a
cuidados especiais com relagdo ao servidor que as presta, além do que
ensejam atribuicBo de adicionais ao vencimento, cuja funcéo e
compensar financeiramente a circunstancia excepcionalmente
desfavoravel, de uma ou de outra espécie, ao trabaiho rotineiro.”

i3. o No ambito da Administragdo Publica, o adicional € um acréscimo
remuneratorio legal que faz jus o servidor nos casos de exercicio de atividades de
trabalho em condigBes mais gravosas para quem O presta. Assim, necessaria a
demonstragio da exposigdo habitual e permanente as condiges insalubres para o
servidor ter direito ao adicional respectivo.  Ressalta-se, portanto, ser imperativo que 0
servidor, no desempenho das atribui¢es inerentes a seu cargo, esteja em exposigao

diaria e constante aos fatores que ensejam a percep¢do do adicional, em fungo do

proprio local ou condigdo insalubre de trabatho. r S
| PROTOCOLO ‘LCSI“‘ ATIVO n
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'Rigolin, Ivan Barbosa, 1953. In Comentarios ao Regime Juridico dos Serv1dores Pablicos Civis. 4% ed.
atual. e aum. - S0 Paulo : Saraiva, 1995. Pg. 138.
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14, Destarte, o contetiddo do Laudo do Médico de Trabalho é de suma
relevancia para a apreciagio da matéria, em virtude de ter asseverado, no presente caso,
que o tempo de exposmao dos servidores a riscos ambientais é superior aos limites de

tolerancia fixados pela 1eglslacao especifica, sendo devido o adicional pleiteado.  Assim,

fazem jus os servidores de cargo de Agente de Apoio - categoria Servente - ao adicional
de insalubridade, conforme aventado pelo Laudo Médico, desde que atendida a exigéncia
de habitualidade e carater permanente de exposi¢io aos agentes biologicos.

15. No que concerne & matéria de cunho juridico-administrativa,
restaria, por fim, o esclarecimento quanto ao alcance do referido direito no tempo.
Assim, ao adicional de insalubridade faz jus o servidor que se expuser a riscos
ambientais, a partir da data do ateste por parte da chefia competente.

is6. Por dultimo, ndo obstante as consideragdes do SAS pela
necessidade de reavaliagdo do nimero de servidores escalados para a higieniza¢do de
sanitarios, anote-se que essa alteragdo € meramente administrativa, cabendo & DSG
analisa-la, juntamente com os demais 6rgdos da Administragio da CLDF.

17. EX POSITIS, esta Consultoria opina pela procedéncia do pedido,
em razdo do Laudo do Médico do Trabalho que afirma que a exposi¢io dos servidores a
riscos ambientais pelo periodo de 2 (duas) horas é superior aos limites de tolerdncia
fixados na legislaggo especifica, a partir da data em que a chefia imediata atestar a
exposigdo permanente € continua as condi¢Ses insalubres de trabalho.  Qutrossim, urge
que a DSG reavalie e ateste corretamente o numero de servidores escalados para a

higienizacdo de sanitarios e da forma de desempenhar esta tarefa e forma continua e

permanente.  Deve-se, ainda, adequar a incidéncia dos adicionais de insalubridade e
periculosidade dos servidores desta Casa ao disposto no art. 4° da Resolugdo n® 108/96.

E o parecer, sub censura.

a

E

ROTGEOLG LEGISLA TIVO

) E?t%_un.“ A5 I f a99______ :
W % ﬂ&v n.° o P./M
GUSTAVO CORTES DE LIMA
ssessora da Consulteria Juridica
5
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De acordo.
Remetam-se os autos ao Gabinete da Mesa Diretora.

Em, 30.10.96
-

SERGIO
Chefé da Consultoria Juridica

v
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N

CONSULTORIA JURIDICA

Brasilia-DF, 20 de mar¢o de 1997.

DESPACHO (PARECER N" 307/96 - CJ)

PROCESSQO N° 01.000925/96 E 001116/96.

i PROTOCOLO LEGISLATIVG

?
?345/398%

Senhor Chefe da Consultoria Juridica, :,, T ;\9 & ¥ ]

A Assessoria Especial da Mesa Diretora - 1° Secretaria remete os
autos a esta Consultoria Juridica, com vistas a dirimir as davidas suscitadas na reunido dos
Assessores Especiais da Mesa Diretora, realizada no dia 13.03.97 (fls. 81/82).

02. Em sintese, sdo as davidas:

I - qual seria a data que os servidores come¢am a fazer jus ao
adicional;

II - o que significa “atestar” a existéncia do risco ou exposi¢do
continua as condi¢es wnsalubres;

I - se haveria conilito entre o dlsposto no art. 1°, § 4° e Incisos, da %
Resoluc;aon 108/96 eno art. 68, da Leln 8. 112/90 o '

03. ~ Quanto ao questionamento acerca da data em que o adicional deve

ser concedido, esta Consultoria reitera seu entendimento que da-se a partir do requerimento

do servidor, ou seja, para o servidor que requereu individualmente, a partir da data em que

este requerey, e ainda, para os demais a partir da data em que a chefia assim o requerey,
desde que esta reconhega a exposicdo habitual e permanente aos agentes bioldgicos superior
aos limites de tolerincia fixados na legislagdo especifica, conforme exigéncia do laudo \\
técnico de Médico do Trabatho (fl. 19). (/®
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04. No que concerne & segunda indagagdo (item II), ainda que tenha sido
afirmado que a exposigio a riscos ambientais pelo periodo de duas horas seja superior ao
limite de tolerincia legal, que foi devidamente atestado por meio do laudo técnico de
Médico do Trabalho Laudo Médico, obedecendo, portanto o disposto no artigo 3° da
Resolugdo n° 108/96, é imperative esclarecer que tioc semente a chefia imediata
poderia “reconhecer” ou “atestar” quais os servidores que efetivamente esifo
desempenhando as tarefas de higienizacfio de sanitdries, bem como o periedo de
exposicio continua as condigfes insalubres. Neste sentido, restaria pendente a
especificagio de quais os servidores que efetivamente estariam expostos as condigBes
insalubres, bem como se o periodo de exposigio desses servidores condiz com o tempo
estabelecido para fazer jus ao adicional. Assim, a chefia imediata devera apresentar més a
més a listagem dos servidores que efetivamente foram expostos is condigBes insalubres de
trabalho.

05, Neste sentido, faz-se mister reiterar o entendimento desta Consultoria
de que nenhum encaminhamento pode ser dado que englobasse os servidores que n#o
atendam as condigBes legais, sob pena de nfo se garantir a aplicabilidade do principio da

economicidade do trato da coisa publica. Caso esta situagdo esteja ocorrendo, devem ser

revistas as escalas de limpeza dos locais, de modo a se reavaliar corretamenie.o.nimero de ... ...
SLATIVO &

servidores necessarios a serem escalados para a higienizagio de sanitarios. PROTOCOLO, LEGH

ne 106

/ ?99@

iFls ne "‘iD!,QL

B

06. Por outro lado, ha de se esclarecer que ndo cabe interpretagdo
extensiva 3 Resolugdo n° 108/96. Assim, havendo comprovada exposi¢io em grau médio,

4 condices insalubres de trabalbo, aplica-se o disposto em seu art. 4°, ¢ paragrafos, ou seja,
fazem jus os servidores ao percentual de 10% (dez por cento) que incidem sobre o
vencimento e gratificagdo de atividade legislativa dos cargos referidos, ou ainda, sobre o
vencimento e representacio dos cargos em comissdo, se ocupados por servidores ndo

efetivos (§ 1°, I e IT), obedecendo a opgdo prevista em seu § 2°.

07. Por fim, no que concerne ao periodo anterior a vigéncia da resolugdo
supracitada, a matéria era disciplinada no ambito desta Casa pela Lei n° 8.112/90,
recepcionada por forga da Resolugdo n® 035/91, art. 84, paragrafo Gnico. Ndo obstante, 20
entrar em vigor a Resolugdo n° 108/96, o disposto em seu art. 1°, § 4° e incisos, revogou o

disposto no art. 68 (Lei n'°>8.'112”/90)‘ qLie asseverava que os adicionais incidiriam sobre o - \ )
- -' | | PV

vencimenta do cargb efetivo. %
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08. Sfo estas as sucintas orientagdes que ratificam o inteiro teor dos
pareceres supraditos, que deverdo exaurir as dividas acerca da matéria. Neste sentido,

apresenta a sugestio de texto em anexo para a Portaria sobre a matéria.

o

USTAVO CORTES DE LIMA
ssessor da Consultoria Juridica

De acordo.
Remetam-se os autos 2 Assessoria Especial da Mesa Diretora - 1° Secretaria.
Em, 20.03.97. A

CLAUDISMAR ZUPIROLI

Chefe de Consuitoria Juridica
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