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/ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
an Plh.. . ( Do Senhor Deputado WASNY DE ROURE
@ da Assessoria de Plenang

Estabelece normas gerais de ocupacdo
e uso do solo para o Setor de Habitagdo
Individual Sul - SHIS, até a aprovag¢do
do Plano Diretor Local para o SHIS, RA
XVI, e dd outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O disposto nesta Lei Complementar serd observado até que
ocomra a aprovagdo do Plano Diretor Local do Setor de Habitacdo
Individual Sul - SHIS, RA XVI.

Art. 2° E vedada toda e qualquer alteracdo de normas de uso,
ocupagdo, edificagcdo e gabarito no SHIS até a aprovacdo do Plano
Diretor Local do Setor.

Pardgrafo Unico - Os possivels casos de alteracdo por interesse
pUblico comprovado ‘e excepciondlidade serdo discutidos previamente
com a comunidade local, e submetidos & Camara Legislativa do Distrito
Federal se acompanhados da anuéncia expressa dos proprietdrios ou
representantes legais, € dos ocupantes dos imdveis lindeiros diretamente
afetados pela alteracdo proposta.

Art. 3° O Poder Executivo suspenderd a alienacdo de imdveis, de
propriedade da TERRACAP, constantes do projeto de parcelamento

R
urbano consubstanciado na URB 18 /84 e suas alteragdes. o 9
§ 1° S6 serGo permifidas excecdes nas dalienacdes de imdveis é ‘S
=~ - destinados a equipamentos publicos comunitdrios, mediante a =
£2  concordancia dos moradores, por meio da Associacd&o dos Moradores do ‘Eg
Z  Lago Sul, sendo obrigatdria anuéncia expressa dos vizinhos lindeiros. ;%5 1
§ 2° A excepcionalidade de que trata o § 1 ndo se aplica aos imdveis | 2 Eg
situados no canteiro central da Estrada Parque Bom Bosco — EPDB. é’\)'- - !
Art. 4° Fica vedada a expedi¢cdo de licenca para funcionamento de =N =
qualquer atividade que n&o residencial em imdveis residenciais, mesmo a | -~ &

titulo precdrio, até a aprovacdo do Plano Diretor Local do SHIS.

§ 1° S6 serd admitida excepcionalidade ao disposto no caput deste
artigo para atividades de prestagdo de servicos ndo incdmodas &
comunidade residente no local, desde que os moradores proprietdrios, ou
representantes legais, e quatro quintos dos ocupantes dos imdveis da rua
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do Conjunto déem anuéncia expressa, sendo obrigatéria a dos vizinhos
dos lados, frente e fundos.

§ 2° No caso de algum proprietdrio ou ocupante de lote vizinho ou
morador da mesma rua sentir-se prejudicado com o funcionamento de
outra atividade que ndo residencial, apds a expedicdo da respectiva
licenca para funcionamento, terd direito de recorrer & Administracdo
Regional, que cancelard a licenca expedida.

§ 3° As licengas de que frata este artigo, j& expedidas na data de
publicacdo desta Lei Complementar, poderds contfinuar seus efeitos até a
data de seu vencimento, sem direito a renovagdo, exceto se ocomrer o
disposto no paragrafo anterior.

Art. 5° O Poder Executivo procederd & revisdo das normas de uso,
ocupacdo, edificacdo e gabarito vigentes para as projecdes e lote que
constituem o Centro Comercial Gilberto Salomé&o, redlizard levantamento
das ocupagdes, usos e edificacdes existentes no Centro Comercial, de
forma a adequd-las aos interesses da comunidade e ao meio ambiente,
devendo, imediatamente:

I - Suspender toda e qualquer edificacdo no Centro Comercial
Gilberto Salomao, até a verificagdo do cumprimento &s normas de uso,
ocupacdo, edificacdo e gabarito vigentes.

Il - Suspender com’a mesma finalidade prevista no item anterior, toda
€ qualquer alterag&o do sistema vidrio, inclusive de estacionamentos, em
areas publicas circunvizinhas ao Centro Comercial Gilberto Salomao.

Il - Verificar a compatibilidade das atividades permitidas para o
Centro Comercial Gilberto Salom&o com a capacidade do sistema vidrio
local, e as condicdes mo meioc ambiente.

IV — Obter a anyéncia prévia dos moradores do local, especiaimente
daqueles residentes nas quadras lindeiras ao Centro Comercial, para
qualguer mudan¢a de uso, de normas de ocupagdo, edificacdo e
gabarito para o Centro Comercial Gilberto Saloméao.

V - Buscar a efetiva participacdo da comunidade do Setor de
Habitag&o Individual Sul — SHIS, por meio da Associacdo dos Moradores do
Lago Sul, na execugdo dos itens anteriores, tornando publico os resultados
alcancados. A

Art. 6° A comunidade do SHIS participard de todos estudos e todas as
decisdes de planejamento, de projeto urbanistico e de definicGo de
normas de uso, ocupagdo e edificacdo para a dreq, inclusive da revisdo
da URB 18 / 84, visando resguardar a caracteristica residencial do Setor e g
qualidade de vida de seus moradores.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Art. 8° Fica revoddda a Lei n° 2.213, de 30 de dezembro de 1998 e
demais disposicdes em conttdtio
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JUSTIFICACAO

O loteamento do Setor de Habitacd&o Individual Sul — SHIS foi
projetado por partes, sendo que a primeira etapa registrou no cartério
competente apenas os lotes residenciais, fazendo constar, inclusive, que se
constituia em registro parcial. Posteriormente, na medida da necessidade,
foram sendo criados equipamentos pUblicos e urbanocs, tanto do Poder
PUblico quanto transferido a particulares, criando lotes para escolas,
comércio, templos, abastecimento etc. Entretanto, o trato do assunto,
isolada e pontualmente, tanto poderia trazer prejuizo ao meio ambiente,
quanto a populagdo residente, comendo o risco de faltarem espacos
suficientes e adequados para os equipamentos comunitdrios e urbanos
necessdrios, inclusive, de criacdo obrigatdria pela Lei Federal n° 6766 / 79.

Foram elaborados estudos, pelo Poder Executivo, em 1983/94, com o
objetivo de complementar o projeto de parcelamento urbano do Lago Sul,
dotando-o desses equipamentos minimos indispensaveis ao atendimento
de suas necessidades, e, portanto, aos dispositivos legais pertinentes. A
partir de critérios técnicos bem definidos, sempre voltados para o interesse
publico, como por exemplo a preservacdo dos espacos margeando o
lago, ndo comprometideo por lotes criados até aquela data, para
possibilifar que a sociedade pudesse ter acesso a ele; preservar espacos
livres, de drea verde, de pelo menos dez metros do limite dos lotes

residenciais. Assim, foi elaborado o projeto complementar, criando os

equipamentos publicos urbanos e comunitdrios, e delineando,
definitivamente, os espacos que passaram a ser publicos de uso comum
do povo ( dreas livres, ruas, pragas etc). Este projeto foi a registro em
cartdrio em 1984, através da URB 18 / 84.

E certo que o desenvolvimento do projeto urbanistico ndo recebeu o
adequado acompanhamento por parte da populacdo residente, além
daquele previsto por representantes no entdo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, érgé&o mdximo de deliberac@o de assuntos de natureza
urbanistica, antes da implantacdo e funcionamento da Camara
Legislativa do Distrito Federal, que tem essa competéncia. Entretanto, é
certo, também, que os critérios técnicos adotados, & época, garantiram a
preservagdo da privacidade e a predominancia de residéncias no Lago
Sul, mantendo seu aspecto predominantemente residencial.

Desde o registro da URB 18 / 84 até o pleno funcionamento da
Cémara Legislativa do Distrito  Federal, alteracdes ocomreram no

loteamento do Setor, nem sempre observados os critérios originais da URB
18/ 84.
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Estes fafos justificam a proposta de sustar a venda de qualquer
imdvel no Lago Sul, mesmo que criado e registrado no cartério de registro
de imbveis competente, pois agora é o momento de rever tais projetos,
.com a efetiva e ampla participacdo da comunidade residente naquele
Setor, participagdo essa obrigatéria pela nossa Lei Org@nica do Distrito
Federal. Acrescente-se, ainda, que por esse mesmo dispositivo legal,
qualquer deliberacdo sobre matérias de uso do solo, e de alteracdo de
loteamentos, passam, obrigatdria e previamente, pela aprovacdo da
sociedade, porquanto sGo matérias de planos diretores locais.

Até a elaboragdo do plano direfor local do Lago Sul, deve, o Poder
Pdblico, pelo menos adotar os procedimentos de participacdo da
comunidade local no processo de decisdo sobre matérias urbanisticas do
Setor. £ o minimo que se pode fazer, para assegurar o direito da
populagcdo decidir sobre o que quer e como quer que seja seu ambiente
de residéncia, seu bairo, sua cidade, objeto dos planos diretores,
instrumento constitucional.

A par disso, hd que se garantir, até a existéncia do plano diretor local
do SHIS, que o Poder PUblico inicie o processo de revisGo de algumas
normas que, pela sua inadequagdo ou até pelo seu descumprimento,
frazem prejuizos ao meio ambiente e & comunidade, especialmente
aquela que reside nd* Setor, por ser, o SHIS, um bairo estritamente
residencial. Nesse sentido, a comunidade residente nos conjuntos lindeiros
ao Centro Comercial Gilberto Salom&o tem tentado, em vdo, obter
informagdes junto aos drgdos do Poder Executivo, relativos & pretensdo de
aberfura de uma via de ligagdo da Estrada Parque Dom Bosco — EPDB, &
via conhecida como do Mackenzie - HI 04, com estacionamentos co
longo de toda essa nova via. O interesse da construcdo dessa nova via é
do Gilberto Salomdo e do Colégio INEI, proprietdrio de lote naquela
redondeza, e que seria beneficiado com tal modificacdo vidria. Isto
expresso em abaixo assinado promovido por ambos | Gilberto Salomao e
Colégio INEl ), onde declaram que assumir@o o énus da execucdo dos
servigos. A justificativa para a execucdo dessa nova via tem sido colocada
como sendo em cumprimento & Lei n° 2.213 / 98, onde s&o ampliados usos
para o lote 03, da QI 05 ( um dos lotes que constitui o Centro Comercial ), e
onde consta a permissdo de edificacdo de estacionamento em drea
publica, fundamentado em “critérios publicos de urbanismo e paisagismo".
Tal Lei estd sendo a razdo da implantac@o de seis salas de cinemas, em
dreas do Centro Comercial Gilberto Salom&o.

A Associagcdo dos Moradores do Lago Sul, além de recorrer aos
drgdos publicos, que ndo responderam a mais de quinze documentos a
eles enderecados, recorreu, também, ao Instituto dos Arquitetos do Brasil —
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DF - IAB - DF, que colocou seu Conselho da Cidade & disposi¢do daquela
comunidade, como apoio técnico, por entender pertinentes as
reivindicacdes. , -

Meu Gabinete, tendo conhecimento das dificuldades da
comunidade em conseguir seu intento junto ao Poder Executivo, e
reconhecendo seus direitos, assumiu estudar o assunto, concluindo pela
perfinéncia do pleito daquela comunidade, tendo constatado,
relativamente ao Centro Comercial Gilberto Salomao, diversos indicios de
iregularidades e de agdes sucessivas por parte do proprietdrio, que
merecem estudo detalhado e verificacdo pelo Poder PUblico, face aos
prejuizos que estdo ocomrendo ao meio ambiente e & sociedade. O fato &
que ndo se pode andlisar o Centro Comercial de forma isolada, pontual,
como pretendem os interessados. Ou seja, a alegacdo de construcdo de
seis salas de cinemas e de um estacionamento em drea pUblica, na
verdade, deturpa e camufla problemas mais sérios, de ampliacdes de usos
do solo desacompanhadas de dispositivos de compatibilizacdo deles ao
meio ambiente, bem como de descumprimento de dispositivos das normas
em vigor, tudo em prejuizo do inferesse publico. Vejamos.

RESUMO HISTORICO SOBRE AS NORMAS E OCUPACOES DOS ESPACOS
DO CENTRO COMERCIAL GILBERTO SALOMAO

O Centro Comercial Gilberto Salom&o & constituido pelas unidades
imobilidrias:
l. Proje¢do 01, Proje¢do 02 e Projecdo 03, registradas em cartdrio
em 1965, através da PR 43 / 1; :

2. Lote 03, registrado em cartdrio em 1976, através da PR 119/ 1.

As unidades imobilidrias sGo distintas e isoladas uma da oufra, exceto
o lote 03, que foi criado para regularizar construcdes j& edificadas
em dreas que abragam a projecdo 03.

Sobre a Proje¢do 01:

Unidade imobilidria de 2.400 m2, ( dois mil e quatrocentos mefros
quadrados ), criada inicialmente para CINEMA, em 1965, registrada
em cartdrio pela planta SHIS — C. Comercial = PR 43 / 1, tendo seu uso
alterado em 1990, através da NGB 145 / 90, para LOJAS COMERCIAIS
E ATIVIDADES DE RECREACAO E LAZER ( no témeo e pavimentos
superiores ) E NO SUBSOLO, GARAGEM NA PROPORCAQ DE UMA
VAGA PARA CADA 40 m2 DE AREA DE CONSTRUCAO. Além disso, foi
qutorizado AVANCO EM SUBSOLO, DE 40% DO LOTE, ALEM DOS SEUS
LIMITES, PARA USO EXCLUSIVO DE ESTACIONAMENTO EM GARAGEM.
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A garagem, em subsolo, desde aquela data, é obrigatdria, TANTO
EMBAIXO DO LOTE COMO NO AVANCO DELE.
N&o hd nenhuma vaga em garagem construida.

Sobre a Projegdo 02:

Unidade imobilidria criada em 1965, e registrada em cartdrio pela
planta SHIS - C. Comercial — PR 43 / 1, medindo 5.000 m2 [ cinco mil
mefros quadrados ), inicialmente criada para COMERCIO LOCAL, em
1965, tendo seu uso alterado em 1990, através da NGB 146 / 90, para
LOJAS COMERCIAIS, ATIVIDADES DE RECREACAO E LAZER.

Sua faxa de ocupacdo foi mantfida em 100% da drea do lofe,
excluidas as galerias de circulagdo, o que resulta em uma drea de
4.100 m2,e a taxa de construcdo é de 153,12% da drea do lote, que
somam 7.656 m2.

Vale ressaltar que estas normas, no que se refere & taxa de
consfrugdo e taxa de ocupagdo estdo valendo afé hoje, inclusive
com a manutengdo das galerias, obrigatdrias.

Sobre a Projegdo 03:

Unidade imobilidria criada em 1965, registrada pela planta SHIS - C.
Comercial - PR 43 / 1, medindo 1.963, 50 m2, de forma circular, para
SHOPPING OU SUPERMERCADO.

Sobre o Lofe 03:

Unidade imobilidria criada em 1977, registrada em cartério pela
planta SHIS — C. Comercial — PR 119 / I, medindo 7.961,14 m2,
destinado a: . »

e 1 agéncia bancdria;

1 floricultura;

I passarela coberta;
local para exposigdes.
faxa de ocupacdo foi definida:
de 25% da drea do lote, para agéncia bancdria + coreto +
sanitdrios péblicos + floricultura : 1.990,33 m2, em um pavimento;

L ]

o 1 coreto; e i ,
. 2 sanitdrios: PEOTOCOLO LoGIZ aTivo
e praga; o 49 7// 2000
e jardineiras; | Fla. e 0F bm |
e  arborizagcgo;

e jluminagdo;
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* de 8 % da drea do lofe para drea de exposicdes : 636,90 m2,
vedados fechamentos laterais.
Em 1998 foi editado o Decreto n°® 19.477, que permitiu a execugdo de
cobertura sobre o lote 03, sendo proibido o fechamento lateral.
Em final de 1998 foi aprovada a Lei n°® 2.213, que auforizou incluir na
norma em vigor — NGB 147 / 90, para o lote 03, “ cinema e usos
compafiveis com centro comercial"; bem como que o "Poder
Executivo poderd auforizar a utilizacdo de dreas lindeiras para
esfacionamento piblico, constfruido &s expensas dos interessados. .
HG& que ressaltar o inicio do artfigo 2°, que estabelece * obedecidas
as direfrizes publicas de urbanismo e paisagismo..." .
Analisando a alteragcdo infroduzida na NGB 147 / 90, o Poder
Executivo apenas Uutilizou “direfrizes pUblicas de urbanismo” para
selecionar os usos que considerou “compativeis com centro
comercial", sem, no entanto, acrescentar oufros dispositivos
urbanisticos indispensdveis & viabilizacdo de alteracdo da NGB,
causando prejuizo ao interesse publico, como, por exemplo, a
verificagcdo da drea de consfruc@o efefivamente edificada,; a
consfrucdo dos estacionamentos em garagens que as normas
anteriores determinam obrigatdrias; necessidade de consfrucdo de
mais estacionamé&ntos em garagens; capacidade de atender com
estacionamenfos em subsolo e no nivel do solo, de todos os Usos
auforizados, para se concluir pela possibilidade de mais outros.
Assim, a regulamentacdo da Lei 2.213 / 98 pecou, tecnicamente, em
prejuzo da comunidade, pois ndo elaborou os estudos
indispensdveis & manuten¢&o da qualidade de vida da comunidade
do Lago Sul. hd muito em queda absoluta, pelas razdes ja
apresentadas.
N&o menos grave € o fato de o proprietdrio do Centro Comercial
Gilberto Salom&o, unido ao INEI, proprietdrio de lote nas vizinhancas,
pretenderem construir uma via de ligacGo da EPDB & via Hi- 4,
conhecida como a via do Mackenzie, com estacionamentos Qo
longo de toda ela , com caracteristicas de via coletora, em lugar
das vias locais existentes. '

N&o hd duvida de que foda intervencdo na drea deve ser sustada,
para estudo mais aprofundado, como também carecem de revisGo as
normas do Centro Comercial Gilberto Saloméo, sob pena de inviabilizar a
permanéncia de residéncias onde hoje estdo os Conjuntos lindeiros ao
Cenfro Comercial. Além disso, serdo sérios e profundos os problemas de
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frénsito e fréfego que ocorrerdo em uma drea muito mais abrangente do
que os lindeiros, pelas caracteristicas vidrias que a intervencdo provocara.

Assim, hd de se tomar uma decisdo definitiva, imediata e preventiva
com relagdo aos problemas urbanisticos e ambientais do Setor de
Habitag&o Individual Sul — SHIS, fazendo prevalecer o interesse publico
sobre o interesse privado, e garanfindo a participacdo efetiva dos
moradores do Setor no processo decisdrio de planejamenfo da ocupacdo
@ uso do solo, preconizada pela Lei Orgénica do Distrito Federal e pela Lei
Complementar n° 17, de 28 de janeiro de 1997. Além disso, hd de se
assegurar o direifo dos moradores, em aprovacdo expressa daqueles
lindeiros afetados por alteragdes nos projetos registrados em cartério,
conforme dispde a Lei Federal 6766 / 79, em seu artigo 28.

Apresenfo este Projeto de Lei Complementar, que surgiu de
discusses da comunidade, através da Associacdo dos Moradores do
Lago Sul, o que |he atribui a legitimidade para merecer a aprovacdo por
esta Casa.

Conto, portanto, e toda a comunidade residente no Lago Sul, com a
acolhida, por co-autoria, de todos os colegas desta Camara.

Sala das Sessdes, em

WA OURE
Deputado Distrital
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