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CAMARA LEGISLATIVA

DO DISTRITO FEDERAL PDL 394/2000

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
(DO Sr. Deputado RENATO RAINHA-PL)

Ao Protocolo Legislativo para registro e, em seguida.

a CCJ | . .

3. () 09 Susta os efeitos do Parecer de N° 070/2000

em 27 07 1 - 4° SPR/PRG, aprovado pelo Governador
/%@wh do Distrito Federal.

e Fislieiro La
Chefe da Assessoria de Plenéno

A Cimara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 1° - Ficam sustados os efeitos do Parecer n°
070/2000 — 4° SPR/PRG, aprovado pelo Governador do Distrito Federal no
Processo n® 020.003.271/99, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal de
05 de julho de 2000.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data

de sua publicagio.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢bes em contririo

JUSTIFICACAO |50 )

fiz. nA"____O:,L—.—-—-& \'/!pf

Trata o presente, sobre a anilise de aspectos juridicos
do Parecer proferido pelo 4° SPR/PRG, de n® 070/2000, aprovado por despacho
do Sr. Governador do Distrito Federal, no Processo de n° 020.003.271/99,
publicado pelo Disrio Oficial do Distrito Federal n® 114, de 15 de junho de 2000 e
republicado por ter saido com incorregio no original no DODF n° 127, de 05 de
julho de 2000, que dispde sobre a regularizagio da carga horiria de trabalho e

G
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acumulagio de cargos dos peritos médicos-legistas, conceituando como carga
obrigatéria a de 40 (quarenta) horas semanais, inclusive com sugestio de
encaminhamento do referido parecer com cariter normativo is autoridades

competentes, face 3 recalcitrincia de cumprimento, pelos peritos médicos-legistas.

Com o beneplicito do Senhor Governador, o
mencionado Parecer se revestiu de cariter normativo, emanando,
consequentemente, providéncias administrativas por parte da Diregio-Geral da
Policia Civil do Distrito Federal no sentido de fazer os peritos médicos-legistas

cumprirem a jornada de 40 horas semanais de trabalho.

Trata-se de Parecer eivado de ilegalidades, que afronta
direitos assegurados aos peritos médicos-legistas, consoante demonstraremos,
impondo-se a sua sustagio, com supedineo no art. 60, inciso VI, da Lei Orgénica

do Distrito Federal.
DA INCONSTITUCIONALIDADE DA PRETENSAO

E flagrantemente inconstitucional a pretensio de se
majorar a carga horiria de servigos dos peritos médicos-legistas, posto que tal
desiderato fere, dentre outros, os seguintes dispositivos constitucionais: artigo 5°,
inciso XXXVT; artigo 5° §§ 1° e 2 artigo 37, "caput"; artigo 37, inciso X VI, alinea
"b"; artigo 22, inciso XVL

PROTOCOLG LEg(SLaTive ]
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DO ATO JURIDICO PERFEITO (ARTIGO 5°, INCISO XXXVI-CF)

Os peritos médicos-legistas encontram-se sob o manto
de protecio constitucional do ato juridico perfeito, posto que, quando ingressaram no
servigo ptblico, preencheram e cumpriram todos os requisitos legais e todas as
disposigdes contidas nos editais concursivos. Portanto, nada, absolutamente nada,
justifica a pretensio de majorar-lhes carga horiria de trabalho.

Somente pelo fato de terem preenchido todos os
requisitos dos editais dos concursos, afasta, por completo, a esdrtxula pretensio
de alterar-lhes as condigbes de labor (com aumento da carga horiria), pois viola,
desta forma, ato juridico perfeito, praticado pela Administracio Pablica contra a
classe profissional mencionada.

O fato de terem preenchido totalmente as exigéncias
intrinsecas e extrinsecas exigidas pelos editais, afasta a possibilidade da
Administragio Ptiblica, nesta altura, alterar unilateralmente o ato juridico
perpetrado.

Uma vez constado dos editais que a carga horiria dos
peritos médicos-legistas era de 30 (trinta) horas semanais, nio se justifica a
pretensio de alterar-lhe o alcance do que dispds os editais. Editais, alids, lavrados
sob a égide da Portaria n® 150/75 da Secretaria de Administracio do Distrito
Federal, de 17 de marco de 1975, publicada no DODF de 26 de marco de 1975,
que no Anexo I prevé a carga hordria de 30 horas semanais para os peritos
médicos-legistas.

Sobre a vinculacio da Administragio Pablica ao edital,
leciona o mestre HELY LOPES MEIRELLES, nome que dispensa maiores

apresentagoes: —_—
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"O edital é lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragio que o expedin (art. 41)." Direito
Administrativo Brasileiro, 23% edicdo, Malbeiros
Editores, 1998, Sdo Paulo, Pigina 239.

Continua o ilustre administrativista paulista asseverando:

"O objeto da licitagio deve ser descrito claro e
sucintamente, de modo que os interessados possam
entender de imediato o que a Administragio deseja
contratar.” Direito Administrativo Brasileiro, 23%
edicdo, Malbeiros Editores, 1998, Sio Paulo, Pigina
239.

De exposto, verifica-se que a classe dos peritos
mencionados, quando foram provocados pelos editais publicados - onde a prépria
Administracio Pablica elaborou sua redacio - levaram em conta as trinta horas
semanais de trabalho, como originariamente constavam dos referidos editais.

Em outra obra de sua autoria, "Licifaééo e Contrato

Administrativo", HELY LOPES MEIRELLES ressalta as caracteristicas do edital,

asseverando que o mesmo:

"Vincula inteiramente a Administracdo e os
proponentes as suas cldusulas. Nada se pode exigir
ou decidir além ou aquém do edital (.)." Hely
Lopes Meirelles, 9° edicdo, Editora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 1990, Pdgina 110.

Ressalte-se que, caso o Poder Pdablico, isto &, a
Administragio Pablica queira vincular carga horiria obrigatéria de 40 (quarenta)
horas semanais deve, a partir do préximo certame, deixar registrado de forma
expressa e Inequivoca sua intencio, qual sejz a de jornada semanal de 40

(quarenta) horas semanais. A pretensio deve ser para o futuro, para os
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possiveis novos contratados da Administragio Piblica. Com respeito aos atos
juridicos perfeitos. E nio agindo da forma truculenta, desrespeitando atos
juridicos perfeitos, como pretende fazer com a classe de peritos médicos-legistas.
PONTES DE MIRANDA dizia, com maestria que lhe
é caracteristica, que “guer se trate de direito priblio, quer se trate de direito privado, a lei
nova (aqui admitida em sentido amplo, como o admitido pelo Parecer aprovado pelo Governador
do Distrito Federal) ndo pode conter efeitos retroativos (critério objetzo), nem ferir direstos
adguiridos (critério subjetiw), conforme seja o sistema adotado pelo legislador constitumte.”
Veja-se que a doutrina a respeito da vinculagio da
Administragio ao edital nio é solitiria. Nio. Também entende de forma

semelhante o administrativista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

"O edital constitui-se no documento fundamental da
licitagdo. Habitualmente se afirma, em observacdo
feliz, que é a sua "lei interna’. (...) A Administracio
fica estritamente vinculada as normas e condigées
nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar
(art. 41)."

De se ressaltar que a disposi¢io de carga horiria de 30
(trinta) horas semanais é um costume da Administragio Pdblica do Distrito
Federal que, desde a criagio do Instituto de Medicina Legal - hd mais de quarenta
anos, deixe-se registrado - faz-se constar do edital de concursos, que a carga
horaria é de trmta horas semanass. |
| De outro lado veja-se, por oportuno, decisio da
Colenda Quinta Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, sobre a vinculagio da administragio piblica ao edital que a propria
Jormudou:

! Comentirios 4 Constituigio de 1 967 com a Emenda n°® 01 de 1 969, Tomo V. Ed. RT, 2* ed. Pag. 99.
2 Curso de Direito Administrativo, 8 edigio, Malheiros Editores, Sdo Paulo, Pigina 355.

e
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"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
() REGRA EDITALICIA - VINCULACAO. (..)
O edital do certame é sua a lei especifica, a todos
vinculando, especialmente a administragio, que hi
de observar o principio "suporta_a lei que fizeste".
TJDF - Quinta Turma Civel - Apelacio Civel e
Remessa de Oficio 44335/97 - Registro do Acérdio
Niimero: 106991 - Data de Julgamento: 28/05/1998
- Relator: Des. Romdo C. Oliveira - D] de
19/08/1998 - Pdgina 68. [O sublinhado néo consta
do original]. |

LUCIA VAILE FIGUEIREDQO, também nio distoa

do entendimento majoritirio:

"O edital reveste-se de grande importincia, porque
se € licito a Administracio wusar de alguma
discricionariedade em sua elaboracio, uma vez
publicado, torna-se este imutdvel durante todo o
transcurso do procedimento. Faz lei entre as partes,
como propriamente disse Hely Lopes Meirelles.”

DO DIREITO ADQUIRIDOS PELOS PERITOS MEDICOS-LEGISTAS
(ARTIGO 5°, INCISO XXXVI)

Por terem preenchido as disposi¢des contidas na lei e
no edital, por terem sido submetidos e aprovados em concursos piblicos, por
terem sido providos aos cargos tornados dispostos pela administragio piblica,
encontram-se os peritos médicos-legistas, também, assegurados de seus direitos

adquiridos.

3 Direitos dos Licitantes, 3* edi¢io: Revista e ampliada, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1992, P4gina 49.
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Em sentido semelhante, na dire¢io da impossibilidade
de desrespeito aos direitos adquiridos, a ligio do emérito professor OSWALDO
ARANHA BANDEIRA DE MELLO, segundo quem:

“O problema da irretroatividade das leis se
apresenta no Direito Piblico de igual modo como
no Direito Privado. Todos os ramos juridicos devem
abster-se de promulgar leis retroativas, e estas ndo
terdo validade se assegurddo o respeito do fato
realizado e do direito adquirido, por texto

constitucional em vigor”.*

Ressalte-se que os atos vinculados da Administracio
Piblica nio podem ser alterados unilateralmente, por terem caracteristica, j neste
momento, direito adquirido dos componentes da respectiva classe.

Deixe-se afastado, por outro lado, a voz rouca que
venha a branir pelo s @mperi do Estado em, por se tratar de contrato
administrativo, possa se valer do direito das cliusulas exorbitantes (=alterar
unilateralmente a avenga pactuada).

No sentido de nido se poder legislar (e sensu) sobre
atos pretéritos, j4 passados, se pronunciou o eminente Desembargador do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, Dr. Estevam Maia, ao

proferir voto no Agravo de Instrumento ntmero 7.563/96:

7

4 Principios Gerais de Direito Administrativo. N° 3712,1/333 e seguintes.
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"A questdo, a meu ver, ndo estd na imediata
aplicacio da lei, seja porque ela prépria consigna
que sua vigéncia se dd com a publicagio (art. 2°),
seja porgue assim o determina a Lei de Introducio
ao Cédigo Civil (art. 6°), independentemente de ser
'lei de ordem’ piiblica on ndo.

O que ndo se tolera é a aplicacio retroativa
da lei, a incidir sobre situagdes constituidas ao
amparo da legislagcdo precedente, sob pena de
ofensa ao disposto no art. 6° da citada Lei de
Introdugdio e, principalmente, ao que prescreve o
art. 5° inc. XXXVI, da Constituicdo Federal.

Eis, a propésito, licdo deixada pelo festejado
Pontes de Miranda ('Comentdrios d Constituicio de
1967', com a emenda n. 1, de 1969, Editora RT, 2°
ed., 2° tiragem, Tomo V, pdg. 99), verbis:

'A regra juridica de garantia é, todavia,
comum ao direito privado e ao direito piiblico.
Quer se trate de direito piiblico, quer se trate de
direito privado, a lei nova ndo pode ter efeitos
retroativos (critério objetivo), nem ferir direitos
adquiridos (critério subjetivo), conforme seja o
sistema adotado pelo legislador constituinte. Se ndo

existe regra juridica constitucional de garantia, s6 a

Wiats
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clausula de exclusio pode conferir efeitos retroativos
ou ofensivos dos direitos adquiridos, a qualguer lei.’

Na jurisprudéncia, diverso ndo tem sido o
entendimento. Confiram-se, dentre tantos julgados,
no STF, Adin n. 493-0. No STJ, REsp. 36.455, no
IJDF, EIC 27.834, APC 28.682."

E assim restou ementado o referido julgado:

"(..) Aplicacio retroativa da lei. Inconsisténcia.
Provimento do agravo. 1. A lei vige para o futuro,
ndo havendo confundir aplicacio imediata com
efeito retroativo, ndo escapando a essa regra a
denominada lei de ordem piiblica. 2. Agravo
provido." (TJDF. 4° Turma Civel. AGI n.
7.563/96. Rel. Des. Estevam Maia. Undnime.
24/2/97. In D] de 30/4/97. p. 8.085)

DA NAO APLICACAO DOS §§ 1° E 2° DO ARTIGO 5° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Nio bastassem as inconstitucionalidades acima
indicadas, a Administragio Pablica, e em especial o Sr. Governador do Distrito
Federal, esquece-se que as disposi¢des contidas nos incisos do artigo 5° do texto
constitucional sio de aplicagio plena, imediata, concreta, independentemente de

lei, posto que si3o bastantes em si

7
SAIN - Parque Rural - 70086-900 - Brasilia-DF



10

PRdTo 2 3 L ZLIUATIVO

4 e n- 3.0 g yTA
CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL

Assim dispde a Constitui¢io do Brasil:

"Art. 5° (...)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacio imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, on dos
tratados internacionais em que a Repiublica

Federativa do Brasil seja parte.”

Infelizmente verifica-se que o Poder Executivo faz de
norma constitucional de eficicia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral,
cuja observancia é obrigatdria, mero jogo de palavras, simples letras mortas.

Esquece-se que as normas constitucionais de eficicia
plena e aplicabilidade imediata, direta e integral sio aquelas, segundo JOSE
AFONSO DA SILVA, desde a entrada da Constituigio em vigor, que produzem,
ou tém capacidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativos aos interesses,
comportamentbs e situagdes em que o legislador constituinte, direta e
normativamente, quis regular’

De outro lado, durante a suspensio eficacial que da
norma revoganda deflui, continua a norma revogada tendo vigéncia, ou seja,
continua surtindo os efeitos da eficicia.

Este vigor normativo ocorrido, mesmo de lei com

efeitos suspensos, tem forca vinculante sobre os fatos ocorridos neste perfodo E

5 Aplicabilidade das Normas Constitucionais, Malheiros Editores.

vy
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preciso levar em conta que a norma revogada poderi ter o seu efeito vinculante
para casos anteriores 3 sua revogacio, continuando a produzir seus efeitos, como
é 0 caso da coisa julgada, do direito adquirido e do ato juridico perfeito, art.
5%, XXXVI da Constituicio Federal.

Além disso, esquece-se o Sr. Governador que a norma
revogada pode continuar com sua eficicia ou por disposi¢io expressa da nova
lei ou por coroldrio 16gico da aplicagio da norma vigente em determinada época,
conforme expe MIGUEL REALE, denominando-a de decorréncia légica da
historicidade da vigéncia.® |

Entre os doutrinadores houve os que discutiam
acirradamente sobre a supremacia do Poder Politico sobre o Juridico,
esquecendo-se de que, quando o direito é esquecido, langado a um segundo
plano, a avalanche de desatinos j4 ndo poderi ser contida, conforme tardiamente

constatou ROBESPIERRE na Revolugio ocorrida na Franga.

DA NAO OBSERVANCIA DO "CAPUT" DO ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL

Dispde o artigo 37 da Constituigio da Repiblica
Federativa do Brasil que:

"(.) A administracdio piblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceri  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, _moralidade,  publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:" [Os destaques

ndo constam do originall.

¢, in o direito como experiéncia, Saraiva, Sio Paulo, 1968, pig.218 71 ?
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Querendo a administragio puablica alterar as condigdes
de trabalho estabelecidas pelo edital de convocacio, lavrados com base na
legislagio vigente 4 época, em especial a Portaria SEA-DF n° 150/75, nada mais &
do que atentar contra os principios atinentes da Administracio Péblica.

Pretender alterar a carga horiria dos peritos médicos-
legistas € ferir mais uma vez uns dos mais comezinhos principios de administragio
publica: o principio da legalidade e moralidade. Verifica-se totalmente inidénea e
ilegal a pretensio da administragio piblica de ver alterada as condicdes de
trabalho dos peritos médicos-legistas - com aumento da carga horiria - sem a
necessiria e respectiva elevacio de sua remuneracio, em razio exclusiva desse
aumento de jornada, o que afigura verdadeiro atentado 4 moral.

~ A ninguém ¢ dado a obrigagio de trabalhar de graga. A
ninguém é dado submeter-se a um regime de trabalho nio antes pactuado. A
ninguém é dado o descalabro de ter que ver aumentada a carga horiria sem que
isso resulte em um plus em seus rendimentos mensais. Isso seria verdadeiramente
enriquecimento ilicito, por parte da Administragio Pdblica, inadmitido pelo

Dirreito e pela Moral.

DA INCONSTITUCIONALIDADE, PELA INOBSERVANCIA DO
ARTIGO 37, INCISO XVI, ALINEA "b" DA CONSTITUICAO

Ver-se operada a pretensio da Administracio Piblica
em onerar os peritos médicos-legistas com carga horiria de trabalho superior ao
publicado pelo Edital concursivo, além de ferir normas basicas de garantias
individuais, certamente implicard na impossibilidade material de exercerem outras
fungdes, constitucionalmente admitidas.

Com efeito, dispde o inciso X VI, letra "c" do artigo 37:

Pt
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"XVI - é vedada a acumulacio remunerada
de cargos piblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de boririos, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI."

(...) a de dois cargos privativos de médico;"

NAO OBSERVANCIA DO ARTIGO 22, INCISO XVI DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Verifica-se também, a inconstitucionalidade, pela
incompeténcia absoluta em legislar sobre o regime de trabalho dos peritos
médicos-legistas, porque matéria totalmente estranha 3 competéncia do Distrito
Federal. A competéncia para disciplinar sobre a matéria é privativa da Unido que,
no presente caso, ndo delegou poderes legishtivos av Distrito Federal, ou quakquer
outra pessoa. Do prevalecimento da absurda usurpacio de competéncia estars,
iniludivelmente, violado o preceito constitucional disposto no inciso XVI do

artigo 22 da Constituicdo Federal, que dispde:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido

legislar sobre:

()

XVI - organizacdo do sistema nacional de

emprego e condigbes para o exercicio de profissoes;

P
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Pardgrafo dinico. Lei complementar poderd
autorizar os Estados a legislar sobre questoes

especificas das matérias relacionadas neste artigo.”

Salta aos olhos, portanto, mais uma gritante

inconstitucionalidade material.
Conforme nos ensina CAIO MARIO DA SILVA
PEREIRA:
“Todas as leis que éfrontam a nova ordem
constitucional perdem a fundamentacio existencial,

e se consideram ineficazes”.’

DAS DEMAIS DISPOSICOES LEGAIS VIOLADAS

Nio fossem as disposicfes constitucionais violadas
para espancarem todas as davidas a respeito da inconstitucionalidade do
parécer Normativo, verifica-se, também, a ilegalidade de tal pretensio, posto
que fere dispositivos: a) artigo 6°, "caput", do Decreto-Lei n° 4.657/42; b)
artigo 6°, §§ 1° e 2° do Decreto-Lei n°® 4.657/42; c) artigo 3° da Lei NP
8666/93; d) inciso XI do artigo 55 da Lei n® 8666/93, dentre outros.

DA POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE CARGOS E DA
CONDICAO DOS PERITOS MEDICOS-LEGISTAS

Engana-se e engana-se muito quem pense que por

pertencerem 2 instituigdo da Policia Civil do Distrito Federal os peritos

7 Instituigdes de Direito Civil”, vol. I, Rio de Janeiro, Forense, 1995, Pigina 87.

77
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médicos-legistas sdo considerados apenas policiais, advindo dai a

impossibilidade de acumularem cargos remunerados.

Tais peritos sdo, primeiramente, médicos. Por
pertencerem a uma instituigio - como é a Policia Civil do Distrito Federal -
nio mudam a natureza dos trabalhos que prestam. Sio médicos, e antes de

pertencerem 3 estrutura da Policia Civil, pertencem inscritos no Conselho

Regional de Medicina - CRM.

Admitir-se entendimento contririo seria 0 mesmo
que afirmar que todas as pessoas que trabatham, por exemplo, no Senado

Federal, fossem senadores, o que se afigura verdadeira teratologia.

Tentar mudar a natureza das coisas pela simples

nomenclatura nio & justificavel, tolerivel e inteligivel.

De outro modo, verifique-se o Parecer emitido pelo
Conselho Federal de Medicina, Orgio maximo regulador das atividades dos

médicos, onde conclui que:

"Ante o exposto, temos por intelecgdo que o
ato de um perito médico-legista é um ato de
natureza médico-pericial e ndo policial.”

Os peritos médicos-legistas podem sim, acumular
cargos remunerados, porque nio sio policiais na especifica nomenclatura da

palavra.
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De tudo que foi exposto, verifica-se totalmente
INCONTITUCIONAL a pretensio do Poder Piblico/ Administracio Publica de
alterar a carga hordria dos peritos médicos-legistas, posto que ferem, dentre
outros, os seguinte dispositivos constitucionais: artigo 5°, inciso XXXVI; artigo 5°,
§§ 1° e 2% artigo 37, "caput"; artigo 37, inciso XV, alinea "b"; artigo 22, inciso
XVL |

Verifica-se, entdo, a total impossibilidade de tal parecer
surtir algum efeito no mundo juridico, com o fito de aumentar a jornada de
trabalho da classe dos peritos médicos-legistas, posto que ndo estd em harmonia
com o Direito, a Lei, a Justica e a Moral Administrativa.

E hora de banir do mundo juridico atos arbitririos e
conscientemente usurpadores de direitos, que afrontam e agridem a Constituicio
Federal.

E hora de zelarmos pelos direitos daqueles que
representamos. |

Pelo exposto, conclamamos os ilustres pares desta Casa

Legislativa para aprovagio do presente Decreto Legislativa

Deputadd Distrital
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