CAMARA LEGISLATIVA essond da Plema
DO DISTRITO FEDERAL , arie

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne PLC  814/2000
| (Do Sr. Deputado Paulo Tadeu)

Ao Protocolo Legislativo para registro e, em seguida,

a CCJ e a CEQF.
im 31/ (0 1O,

[l’///ﬁ;\d Dispde sobre a ocupacdo humana em
./ g’ . g 2 e ygs
mfewda u%‘;:’ , parques ecologicos e de uso miiltiplo do

Distrito Federal e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta: |

PROTOCOLO LEGISLATIVO

PEC oo 8192000

M. ne 04

Art. 1° Fica autorizada a permanéncia, em terras publicas situadas em parq
ecoldgico e de uso miltiplo do Distrito Federal, de residente que comprove a ocupacio
de 4rea na respectiva unidade de conservacdo hd pelo menos cinco anos antes da data
de criacdo do parque, nas condigdes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° Entende-se por data de criagdo a da publicac@o da lei ou decreto que cria o
parque ecoldgico ou de uso multiplo. .

§ 2° O Poder Publico confrontard, quando for o caso, os dados de comprovagao
do tempo de ocupagcdo a que se refere o caput deste artigo com registros

aerofotogramétricos ou fotos de satélites.

Art. 2° A permanéncia de residente em &area publica serd regulada mediante
contrato de concessao de uso, estabelecido por prazo de cinco anos.

§ 1° SO pode ser concessiondrio de uso o ocupante que ndo for proprietério,
promitente comprador, cessiondrio, concessiondrio ou usufrutudrio de imdvel

residencial no Distrito Federal. e
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§ 2° A cada cinco anos, serd renovado o contrato de concessio de uso, desde que
atendido o disposto nesta Lei e no plano de manejo do parque.

§ 3° O contrato de concessdo de uso € transferivel ao conjuge, companheiro(a) e
a seus herdeiros necessarios.

§ 4° E proibido locar, alienar e oferecer em garantia de qualquer género o
imével ocupado.

§ 5° Deveré constar do contrato de concessio de uso a proibicao de que trata o §
4° deste artigo.

§ 6° O Poder Publico, no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da publicagio

desta Lei, delimitard a drea ocupada por residente de cada parque ecoldgico e de uso miltiplo.

Art. 3° O residente em 4rea publica que ndo se enquadrar nas disposigbes desta
Lei serd retirado e indenizado pelas benfeitorias implantadas, de acordo com a

legislacdo em vigor.

Art. 4°, A propriedade privada localizada em parque ecoldgico ou de uso
miltiplo serd objeto de normas especiais, a serem definidas no plano de manejo do

parque.

Art. 5° Ao proprietario particular e ao residente de parque incumbe o dever de
defender ¢ conservar a 4rea e a obrigagdo de recuperar os locais por eles

eventualmente degradados.

Art. 6° E permitido o desenvolvimento das seguintes atividades nas 4reas de
parque:

I - agricultura e criacdo de animais de pequeno porte visando & subsisténcia
familiar; '

IT - educacio e assisténcia social sem fins lucrativos;

III - servigo de atendimento ao visitante ou turista;
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IV - outras atividades compativeis com os objetivos do parque, indicadas no
plano de manejo, autorizadas pelo Poder Ptblico e previamente aprovadas pelo

conselho gestor.

Art. 7° E proibida a ocupagio humana das 4reas de preservacio permanente e das dreas

consideradas de protecdo integral no plano de manejo do parque, de acordo com as leis

vigentes.

Art. 8 F vedada a realizagio, em parque ecoldgico e de uso mdltiplo, de
atividade que coloque em risco a conservacao dos ecossistemas naturais, entre elas:

I - queimada, desmatamento e corte de drvores nativas;

II - caca;

III — apreensdo de plantas nativas para comercializag¢io;

IV - aplicagdo de agrotdxicos;

V - implantacéo de oficina mecinica, borracharia e lava-jato;

VI - extragdo mineral;

VII - actimulo de lixo a céu aberto e lancamento de esgoto e dguas servidas nos
corpos d'dgua do parque;

VIII - expansdo ou adensamento da 4rea ocupada;

IX - pércelamento do solo;

X - outras atividades consideradas incompative‘is com 0s objetivos de manejo

da area pelo Poder Publico ou pelo conselho gestor do parque.

Art. 9° A elaboracido do plano de manejo de parque ecoldgico e de uso miltiplo
basear-se-4 nas seguintes informacoes, entre outras:

I - situacao fundidria;

P o ey =5
I - cadastro dos residentes; Eﬁ@f@@@k@ st |
Fls be 03 v

NS

SAIN - Parque Rural - 70086-900 - BV"‘{silia-DF



CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL

IIT - atividades desenvolvidas pelos proprietdrios particulares e residentes de

area piblica.

Art. 10. O plano de manejo de parque ecolégico e de uso mdltiplo disciplinara,
entre outros aspectos:

1 - as diretrizes de uso da érea pelos proprietérios particulares e residentes de
dreas publicas;

IT - as atividades de recuperacdo e conservacio da area;

IIl - a destinacdo dos efluentes sanitdrios e residuos sélidos provenientes das

ocupag¢des humanas.

Art. 11. E garantida a participacdo de representantes de proprietarios
particulares e da comunidade residente no interior do parque ecolégico e de uso

maltiplo como membros do conselho gestor do parque, nos termos da Lei

Complementar n°® 265/99. e '.
Art. 12. Cumpre ao Poder Piblico: T 2 A

I - desenvolver projetos de educagdo ambiental para a comunidade resid
parque;

II - estimular, junto aos residentes, o desenvolvimento de atividades
compativeis com a conservagio da édrea, capazes de melhorar a renda das familias e

fomentar as visitas ao local.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICACAO

No Distrito_Federal, existem quarenta e quatro parques criados com
diferentes denominacdes — ecoldgico, vivencial, ecolégico e vivencial, recreativo,
vivencial e recreativo, recreativo e ecoldgico, urbano, urbano e vivencial ou’
simplesmente parque. Em estudo recente, elaborado pela Assessoria Legislativa desta

Casa, constatou-se que existe ocupacio humana em vinte e sete dessas unidades.

Essas ocupagbes ndo sao homogéneas. Diferem quanto ao tempo de
permanéncia na area, ao tipo de atividades que desenvolvem no local e & distribuicio
espacial, podendo ser classificadas como barracos isolados ou agrupados, favelas,

condominios, casas isoladas, casas agrupadas e chécaras.

Os parques ndo t€m situagdo fundidria conhecida e hd ocupacdes muito
antigas nas dreas dos parques, ndo regularizadas, que abrangem casas e chicaras. As
tnicas ocupagdes de uso rural legalmente estabelecidas de que temos conhecimento
foram registradas nos Parques Cortado, Ponte Alta do Gama e Recanto das Emas. As
demais sdo consideradas irregulares. Entretanto, hd ocupacdes antigas com mais de

trinta anos.

Cumpre esclarecer que esta Casa de Leis aprovou projeto de lei de
autoria do Poder Executivo que resultou na Lei Complementar n° 265/99, que dispde
sobre a criagdo de parques ecoldgicos e de uso miltiplo no Distrito Federal. O art. 22

dessa Lei estabelece:
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“Art. 22. E proibido o uso residencial, permanente ou tempordrio, no
interior dos Parques Ecoldgicos ou de Uso Miiltiplo.
§ 1° O disposto no caput ndo se aplica tinica e exclusivamente d moradia

tempordria do Administrador em exercicio.

§ 2°_Excetuam-se das disposicoes do caput as ocupacdes existentes até a

data de criacdo dos parques, que serdo objeto de lei especifica” (grifo

nosso).

Fundamentado no disposto na referida lei, apresentamos este Projeto de

Lei Complementar que visa proteger as comunidades residentes nos parques,
- especialmente aquelas que vivem em 4reas de chédcaras esparsas ou habitagoes
isoladas. Os impactos gerados pelas atividades exercidas por essas pessoas sdo de
pouca monta €, ndo por outro motivo, esses ambientes tém sido transformados em

parques.

Muitos desses moradores estabeleceram-se hd longa data, havendo
familias que se fixaram no local antes da inauguragdo de Brasilia ou no principio da
década de sessenta. Alguns residentes atuais sdo netos dos primeiros e configuram,
portanto, a terceira geracao presente na 4area. A maioria dessas familias tém
manifestado o deséjo de permanecer na area, dados os vinculos por elas firmados com
0 lugar e com o grupo social, podendo a sua retirada ter profundo efeito negativo, pois
a nova moradia, certamente, ndo reproduziria as condigdes ambientais, sociais e

culturais anteriores.

No Distrito Federal, o rompimento desses vinculos é problema
especialmente grave, ja que os lotes distribuidos as camadas carentes da populacio
situam-se em locais muito distantes dos centros de trabalho e sio cidades muito 4ridas.

Os assentamentos, em sua fase inicial de implantagdo, guardam muita semelhanca ¢

/;"

PROTOCOLO LEGISLATIVO

PLC o FIY 1200 Z—S’AM Parque Rural - 70086-900 - Brasilia-DF

fis. ne b ,7




[P o1 ATV
2R TOSOLO Ly GisL

CAMARA LEGISLATIVA 7@5(_—.,1 ne LL7.

DO DISTRITO FEDERAL Cio, A1 ol v

&

as favelas e ndo oferecem a mesma qualidade de vida das 4reas de parque. Osées
pequenos e a falta de 4rvores e jardins impedem a reconstrugdo de um espaco

semelhante a antiga moradia.

Vale ressaltar que o objetivo da criagdo de parques no DF ndo € o de
manter areas intocdveis, como estagoes ecoldgicas ou reservas bioldgicas. Neles serdo
desenvolvidas outras atividades, voltadas para o lazer, as quais poderio vir a ser

implantadas pela iniciativa privada.

As comunidades residentes nos parques que exercem pouco dano sobre
essas areas poderdo ser objeto de projetos de educagdo ambiental, aliados ao manejo
sustentado dos recursos locais, que corrijam as préticas inadequadas causadoras de
prejuizos aos ecossistemas naturais. Além disso, o artesanato podera ser fomentado
junto a essas familias, aproveitando-se, se possivel, os proprios recursos da area, o que
poderd constituir uma fonte de renda para as mesmas € mais um atrativo do ecoturismo

nos parques.

E importante esclarecer que nio defendemos a invasdo de terras piiblicas.
Pretendemos, apenas, normatizar o ja disposto na Lei Complementar n° 265/99, que
reconhece o direito de permanéncia-somente as pessoas que residiam nas dreas antes
que as mesmas fossem transformadas em unidades de conservacdo. Ou seja, ndo se
estd dando garantia aos que ocuparam uma édrea que ja constituia parque, alterando as
caracteristicas ecoldgicas que motivaram a sua protecdo. A LC n°® 265/99 e as normas
aqui propostas nao podem ser utilizadas como instrumento para legitimar a invasao de

unidades de conservagao.

A LC n® 265/99 e este projeto de lei complementar também ndo geram

&

direito de propriedade e, portanto, ndo transferem para particulares as 4reas p
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protegidas. A permanéncia de residentes nessas dreas poder4 ser garantida por meio de
contrato de concesséo de uso, que assegure a Administragdo a sua revogacio, quando

0 interesse publico o exigir.

Entendemos, por fim, que o Distrito Federal pode e deve inovar no que
diz respeito a politica de 1mp1antagao de parques, estabelecendo critérios e condicdes
de permanéncia de residentes nessas dreas e transformando tais comunidades em
aliadas das unidades. Essa iniciativa algaria os parques ecoldgicos e de uso multiplo 2
condi¢do de modelo para o Distrito Federal e para o Pafs, de gerenciamento de

unidades de conservacdo onde ha populagio residente.

Por esses motivos, contamos com o apoio dos ilustres pares, na

aprovagio deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Comissoes, em
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