CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N°© PL 1881 /2001

. (Do Sr. Deputado RENATO KAaINHA)
Ao Protocolo Legislativo para registro o, em

seguida, a cesSe ccd Institui a obrigatoriedade aos agentes

EmO0&8,0940 § contratantes de obras e servigos no
ambito da Administragdo do governo do
4/}&@/6*, Distrito Federal de incluir nos processos

licitatorios detalhamento e rubrica
or¢camentaria especifica de segurancga e
saude no trabalho.

Thefe da Assessoria de P

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL Decreta:

Art. 19 - Fica estabelecida para todos os érgdos da administragdo direta, indireta,
fundacional e autarquica, as sociedades de economia mista do Distrito Federal e demais
agentes utilizadores de recursos financeiros provenientes desta unidade federativa, a
obrigatoriedade de explicitarem nos editais de licitagdes publicas para contratagao de obras
e servigos, as medidas de prote¢do relativas a seguranga e salde no frabalho, bem como
rubrica orgamentaria especifica para cobrir 0s respectivos custos, discriminados em planilha
orgamentaria nos moldes estabelecidos pela Portaria n® 2296 do Ministério da
Administragdo e Reforma do Estado, de 23 de julho de 1997, conforme padrdo mostrado no
Anexo I, que passa a fazer parte integrante da presente Lei.

Paragrafo Gnico - Os elementos técnicos e orgamentos pertinentes as
exigéncias referidas no caput deste artigo deverdo ser disponibilizados pelos 6rgaos
licitadores como pegas integrantes dos editais de licitagdo e servirdo essencialmente como
referéncia orientativa, cabendo as empresas proponentes a elaboragdo dos respectivos
programas e orcamentos.

Art. 29 - As medidas de protegdo deverdo atender as exigéncias contidas na
Constituicdo Federal, Consolidagéo das Leis do Trabalho, em seus artigos 154 a 201, Lei
6.514 de 27/12/77, Portaria 3.214 de 08/07/78 da Secretaria de Seguranca e Saide no
Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego, Codigo de Edificacies e Regimento
Sanitario do DF, Normas contidas em Acordos e Convengées Coletivas de Trabalho,
Convengbes e Recomendagdes da OIT ratificadas pelo Brasil, pertinentes ao objeto da
licitagdo e deverdo estar em conformidade com projetos e programas de atividades
prevencionistas exigidos ou ndo pelas referidas normas os quais fardo obrigatoriamente
parte integrante dos editais de licitagéo.

§ 1° - As licitagdes, cujo objeto se sujeita a aplicagdo das Normas
Regulamentadoras (NR's) n° 07, n° 09 e n® 18, deverdo incluir em seus editais os programas
a elas pertinentes elaborados pelos 6rgdos licitadores: PCMSO - Programa de Controle
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Medico de Saude Ocupacional, PPRA - Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais e
PCMAT - Programa de Condi¢Ges e Meio Ambiente do Trabalho na Industria da Construgao,

§ 29 - Demais medidas preventivas sujeitas a Legislagdo acidentaria brasileira,
alem das referidas no Paragrafo Primeiro ou a regramentos especificos, deverdo ser
discriminadas, especificadas e quantificadas em conformidade com os requisitos de cada
norma, em especial, a NR-6 que regulamenta o uso de Equipamentos de Prote¢do
Individual - EPI's e também as demais Normas, quando se fratar de Equipamentos de
Protegéo Coletivo - EPC's.

Art. 3° - Os custos relativos a seguranga e salde no trabalho
sujeitar-se-2o ao disciplinamento do art. 40, § 2° I, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993,
atualizada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994, e deverdo ser explicitados na planilha
orgamentéria integrante do processo licitatorio em rubrica especifica de custo direto, ndo
sendo permitida a caracterizag8o genérica como parcela de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI).

Art. 49 - Os projetos, programas e orgamentos constantes dos processos
licitatorios deverdo ser elaborados e aprovados por profissionais especializados em
seguranga e satde do trabalho, devidamente habilitados junto ao CREA-DF, podendo
pertencer ou ndo aos quadros funcionais dos érgdos contratantes.

Art. 59 - Os atestados de capacidade técnica e gerencial fornecidos pelos érgaos
contratantes as empresas contratualmente adimplentes deverdo incluir em seu bojo o
quesito da seguranga e salde no frabalho, o qual constituira elemento de acervo técnico da
empresa confratada e de seus profissionais responsaveis técnicos pelas obras e servigos
pertinentes.

Art. 69 - Constituem penalidades pela desobediéncia as disposicdes da presente
Lei, aplicadas cumulativamente:

| - Nulidade do processo licitatorio, inclusive dos atos de homologagao e contratagdo;

Il - Responsabilizagdo direta do dirigente do 6rgdo infrator pela multa de 0,05%
(cinco centésimos por cento) do valor da licitagdo cujo edital vier a ser publicado
em desacordo a presente lei.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de trinta dias.

Art. 89 - Esta Lei entrar em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 99 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Melhorar as condigles de seguranga e salide no trabalho € objetivo consensual do
governo, empregadores e empregados, mas ndo tem sido convenientemente atingido
apesar de um forte arsenal regulatorio disponivel, consubstanciado principalmente no
sistema de normas e de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e do Emprego.

A analise desta ineficiéncia mostra como fatores causais basicos, de um lado a
desinformagdo e a prioridade menor muitas vezes afribuida as questdes da seguranga e
saude no trabalho pelos agentes do processo produtivo, e de outro, a incapacidade dos
agentes de inspegdo do trabalho de estender a a¢do fiscalizatéria a todo o universo das
atividades produtivas.

A determinagao legal de simplesmente afribuir ac empregador a responsabilidade
pelo cumprimento das normas e a assungdo indiscriminada dos custos delas decorrentes,
ndo tem constituido estratégia suficientemente eficaz na obtengdo dos resultados colimados.
E preciso se imbuir da consciéncia de que seguranga e saude do trabalho ndo representam
um Onus indesejavel, mas um fator de produgdo e como tal, despesa perfeitamente
quantificavel que deve necessariamente ser incorporada a estrutura de custos do produto.

E propésito desta Lei que a Administragéo Publica do Distrito Federal, ao exercer seu
poder de compra, priorize exemplarmente a seguran¢a e saide do trabalho em suas
contratagbes, j4 na formagdo do proprio processo licitatorio.

Assim agindo, estara cumprindo sua parte de responsabilidade para a efetiva
aplicagéo das normas, com beneficios para todos os agentes envolvidos: para as empresas
contratadas, por definir de forma clara, desde o principio do processo licitatorio, a
caracterizagdo das medidas prevencionistas necessarias e, consequentemente, por
determinar-se a paga-las; para a Fiscalizagdo do Trabalho, por dar-lhes um argumento a
mais para exigir o cumprimento das normas e, em sendo cumpridas, restringir-se a
necessidade de sua intervengéo; para o rabalhador, por garantir-lhe efetivamente a proteco
almejada; e, finalmente, para o proprio governo e para a sociedade, por poderem aliviar-se
dos custos sociais devidos aos acidentes de trabalho e as doengas de origem ocupacional.

Anexo, Planilha Orgamentaria, Custos de Seguranga e Satde no Trabalho.

Ante o exposto e em face do alcance social do presente Projeto de Lei, solicito o
apoio dos meus ilustres Pares na sua aprovagao.

e AN / """""
Sala das Sessées, em 21 de f;v/ ereiro de 200& >

// (..Lk/ /\

N RENATO RAINHA
Deputado Distrital

PL SINDUSCON 2001
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