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Excelentissimo Senhor Pra&léchfeds Camara Legislativa do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacao dessa
Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei que institui o Programa de Garantia de

Renda Minima associado a agdes sécio-educativas - RENDA MINHA.

— ~  Considerando que o Governo Federal implantara, no
corrente ano, em todo o Pais, o Programa Nacional de Renda Minima vinculado
a educagéo — “Bolsa-Escola”, faz-se necessario que o Distrito Federal a ele adira
para que no ambito desta Unidade da Federacdo também se implante tal
programa, exsurgindo a necessidade de elaboragdo de norma legislativa, cujo
projeto correspondente ora se oferta, sob pena de prejudicar milhares de
criancas aptas: conforme dados recentes do IBGE esse contingente alcanca o
significativo nimero de mais de 70 (setenta) mil educandos.

, Por evidente, necessario é o cadastramento de todas as
familias com renda per capita de até noventa reais mensais, que possuam sob
sua responsabilidade criangas com idade entre seis e quinze anos, matriculados
no ensino fundamental das escolas publicas, quando havera a materializagdo do
contingente respectivo. '

Esse cadastramento identificara 70.263 criangas do Distrito
Federal que, segundo o IBGE, se enquadram nos critérios do Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a educagdo - Bolsa-Escola, que
proporcionara um beneficio pecuniario de quinze reais por més para cada
dependente com a idade acima mencionada, matriculado e freqientando o
ensino fundamental regular, podendo ser atendidas até trés criangas de uma

~mesma familia, totalizando no méaximo, quarenta e cinco reais mensais.

Mas a introdugdo dele no &mbito do Distrito Federal poderia

gerar graves distorgbes, comparando-se a situagao de seus beneficiarios com os

da Bolsa-Escola ja existente, aqui introduzida pelos Decretos n° 16.270/95 e
19.391/98, porquanto cada familia perceberia um salario minimo pelo programa
ja implantado, e, naquele, quinze reais por crianca, até o limite de trés.

E verdade, ha de se considerar, porque relevante, seja para
a defesa do interesse publico, bem como para o conjunto das milhares de
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criangas e suas respectivas familias, que o meio legal que os protege, fundado
que € no contelido normativo dos decretos aludidos, seja em raz&o do principio
da supremacia da Constituicdo da Republica, a circunstancia de que, a rigor, os
Decretos n* 16.270/95 e 19.391/98 sao inconstitucionais, o que, além de néo
- gerar direito adquirido, que pode ser reconhecido pela Justica, na forma
preconizada no art. 97, da Constituigao Federal, somente sdo mantidos pela
vontade politica do Chefe do Executivo, necessitando, portanto, de norma eficaz
a garantir o direito subjetivo. _
Com efeito, os referidos atos normativos inserem-se o}
ambito daquilo que a doutrina constitucional denomina reserva de lei, na medida
em que, de modo ilegitimo, inovam na ordem juridica, constituindo os ja
cadastrados no Programa Bolsa-Escola no direito a percepgao de beneficio
pecuniario mensal e o Poder Publico no dever de pagar e de acompanhar e
avaliar as familias integrantes do programa, visando acOes de insergdo social.

B Trata-se de atos normativos que veiculam contetido de lei
em sentido formal, posto que revestidos da forma de decreto. E dizer, os
famigerados’e repelidos decretos auténomos, que no dizer de Rui Barbosa eram
aqueles "em que o poder executivo obra sobre si nos varios dominios da
administracdo publica, ainda ndo ocupados pela legislacao".

Sobre o tema, o saudoso Professor Geraldo Ataliba
costumava lecionar, ainda sob a égide de regime constitucional pretérito, que
expressis verbirs: '

"ndo tem cabimento, no nosso regime, o regulamento
auténomo. (...) Ndo héa regulamento autébnomo no Brasil
porque s6 a lei pode obrigar (§2° do art. 150 da Carta
Federal) e porque nossos decretos sé6 existem para
assegurar a fiel observancia das leis (art. 83, Il da Carta
Federal). O regulamento - no Brasil, sempre veiculado por
decreto - é inteiramente subordinado & lei, tanto positiva,
quanto negativamente. Ndo pode contrarigd-la, como néo
pode excedé-la. Néo pode restringi-la, da mesma forma que
ndo lhe é dado amplia-la. A compreenséo de seu regime
Juridico, entre n6s, decorre da conceituagdo e dos limites do
poder regulamentar. (..) E, pois, o poder de fazer
regulamentos, por exigéncia constitucional, deflagrado pela
existéncia da lei. Sem esta, ndo existe aquele. Nédo ha,
portanto, regulamento auténomo, no regime constitucional
brasileiro. Sem lei, ndo ha decreto requlamentar.”
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Em sendo assim, certo de que os Decretos n° 16.270, de 11
de janeiro de 1995, e 19.391, de 3 de julho de 1998, ambos editados pelo
Governador do Distrito Federal, constituem atos normativos secundarios, forcoso

e
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. 0 reconhecimento de sua mingua juridica em face da Constituicdo Federal, por

evidente antinomia ao disposto no art. 5% Il e o art. 84, inciso IV, in fine, que
refere, esse tltimo, ao poder regulamentar do Chefe do Executivo Federal,
norma constitucional de observancia obrigatoria pelos Estados-membros da
Federacdo e bem assim do Distrito Federal e, por isso mesmo, reproduzida no
art. 100, inciso VII, in fine, da sua Lei Organica.

A respeito do assunto, farta é a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de decretar a nulidade do decreto, por vicio de
inconstitucionalidade, quando tendente a suprir a lei onde a Constituicéo a exige
(v. g. Adin n* 1.435-8, Rel. Min. Francisco Rezek, DJ, Secéo |, 6.8.99, p. 5 e
1.999-6, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ, Secao |, 5.8.99).

Mas n&o seria juridicamente correto nem democraticamente
aceito, como dito anteriormente, que criangas cadastradas nos dois programas
recebam os quinze reais do Governo Federal mais o salario minimo do Governo
do Distrito- Federal, enquanto as outras recebam somente do Governo Federal
0s quinze reais previstos na Lei n° 10.219/2001. E como ndo ha recursos
financeiros suficientes para garantir a cada um o equivalente ao salario minimo,
€ de se propor alternativa que elimine a distorcdo e distribua de maneira

igualitaria as disponibilidades financeiras, compatibilizando-se ambos os
programas.

Assim, o presente projeto assegura que cada crianga, além
de receber os quinze reais do Governo Federal, receba também, em
complementag&o, quarenta e cinco reais do Distrito Federal, universalizando-se
o beneficio a todas as criangas, e, sobretudo, alcancando o principio basico da
igualdade juridica, preconizado na Constituigao Federal.

Levando em consideragéo cada crianga e ndo cada familia,
como previsto na Lei Federal n° 10.219/2001, o presente projeto de lei propée a
mesma forma, e, no dmbito do Distrito Federal, por evidente, corrige distorgdes
que vinham sendo observadas, visto que a familia que tivesse uma s6 crianga
recebia proporcionalmente mais do que aquela que tivesse mais de uma crianca,
eis que ambas receberiam igualmente um salario minimo, sendo que agora o
Distrito Federal garantira a cada crianga quarenta e cinco reais e a familia
recebera o equivalente ao nimero delas. ‘
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RENDA MINHA
Bolsa-Escola Bolsa-Escola Total
(MEC) (GDF)

Valor mensal por crianga Valor mensal por crianca

1 crianca R$ 15,00 1 crianca R$ 45,00 : R$ 60,00

2 criancas R$ 30,00 2 criangas R$ 90,00 R$ 120,00

3 ou mais criancas R$ 45,00 3 criangas R$ 135,00 - R$ 180,00
4 criangas R$ 180,00 R$ 225,00
5 criangas R$ 225,00 R$ 270,00
6 e assim por diante of

Além do valor pecuniario do RENDA MINHA, cada crianca
sera beneficiada pelo Programa Sucesso no Aprender, o qual sera reformulado,
dando énfase as acSes de Reforgo Escolar e do Kit Escolar, contendo cadernos,
lapis, borracha e apontador, suficientes para o ano letivo.

Dentre as vantagens do novo Programa, aponta-se a
correcéo da distorcdo do valor pecuniario da Bolsa-Escola local, que nao
considerou o nimero de criangas da familia e a ampliagdo da faixa etaria que
deixa de ser dos sete aos quatorze anos para ser dos seis aos quinze anos,
desde que as criangas cursem o ensino fundamental regular.

Bolsa-Escola local, e, certamente, no futuro, poderdo melhor compreender o
principio da igualdade, ganhando, especialmente, a sociedade distrital com a
universalizacdo do beneficio, posto que alcanga agora, democraticamente, a
todas as criangas que se encontram em situacdo de igualdade econémica e

social, usando para tanto os dados do ultimo Censo brasileiro, promovido pelo
IBGE.

_ Na mesma oportunidade, far-se-3, também, o
recadastramento de todos os alunos beneficiados pelos programas Bolsa-Escola
do Distrito Federal e Sucesso no Aprender, quer porque os Decretos que
criaram o primeiro previam a permanente avaliagdo das familias contempladas
Ou porque, com ¢ advento do Programa Federal, ajustes precisam ser feitos nos
critérios e estratégias dos dois programas locais para que eles se
intercomplementem e nio simplesmente, se superponham pela mera adicdo de
mais um beneficio a familias ja contempladas, deij
beneficios. :

A funcdo missional do Estado, em sua vocacao democratica,
tem sido, em sua longa histéria, a harmonizacéo na consecucao do bem comum:
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Uma teoria de Estado ha de se fundar em uma teoria humanista, razao pela
qual, € ato supremo da vontade politica a eficiéncia de preservar e garantir

direitos fundamentais as criangas, eis que delas nao se pode nem se deve

prescindir, em seu jogo existencial, porque delas, concretamente, o organismo
social recebe o oxigénio para manter vida prépria.

— - Ao renovar os meus cumprimentos a Vossa Exceléncia,
reafirmo a certeza de que o novo Programa corrige distorgdes e beneficiara nao
apenas algumas familias necessitadas, mas o universo delas, com base nos
dados do Censo 2000, do IBGE.

Atenciosamente,

<J0‘AQU|M%~ OMINGOS RORIZ

Governador do Distrito Federal
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PROJETO DE LEIN° P 2m2/2001 DE 2001

Institui o Programa de Garantia de Reﬁda

Minima associado a agdes sécio-educativas —

RENDA MINHA, e determina outras
providéncias. -

A CAMARI{LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, decreta:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Distrito Federal, o Programa de

Garantia de Renda Minima associado a agdes sdcios educativas — RENDA
MINHA.

§ 1° Séao beneficiarias do programa instituido por esta Lei as familias com
renda familiar per capita até noventa reais mensais, que possuam sob sua
responsabilidade criangas com idade entre seis e quinze anos, matriculadas em
estabelecimentos publicos no ensino fundamental regular do Distrito Federal,
- com frequéncia escolar igual ou superior a oitenta e cinco por cento.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, considera-se:

I.  familia a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos
que com ela possuam lagos de parentesco, .que forme um grupo domeéstico,

vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicdo de

. seus membros;

Il. para enquadramento na faixa etéria, a idade da crianga, em numero de
anos completados até o primeiro dia do ano no qual se dara a participacao
financeira da Unido; e :

Hl. para determinagdo da renda familiar per capita, a soma dos rendimentos

brutos auferidos pela totalidade dos membros da familia dividida pelo
numero de seus membros.

§ 3° O Poder Executivo podera reajustar o limite de renda per capita fixado
no § 1°, desde que atendidas todas as familias compreendidas na faixa original.

Art. 2°. O programa instituido por esta Lei tem como objetivo incentivar a
permanéncia das criancas beneficiarias na rede escolar publica no ensino
fundamental, por meio de acdes que contemplem os Programas Bolsa-
Escola do Distrito Federal e Sucesso no Aprender.

§ 1° A participagdo do Distrito Federal no Programa Bolsa-Escola
- compreendera o pagamento, diretamente a familia beneficiaria, do valor mensal
de R$ 45,00(quarenta e cinco reais) por crianca que atenda o disposto no artigo

/“)

' PRGTOSOLG L 310 ATIVO ]

_DL_ _on? () i\'t\)//t‘)‘[}'

fo we 20 0 VT

- T T ST D P Ve P e L '-/.




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Govemad_or

anterior, que resida mais de 05(cinco) anos no Distrito Federal, além dos valores
. que sejam percebidos pelo Projeto do Governo Federal.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara as agbes especificas a serem

desenvolvidas ou patrocinadas pelo Distrito Federal para o atingimento dos
objetivos dos programas. ~ o

~ § 3° As despesas decorrentes do disposto no céput e dos paragrafos

anteriores correrdo a conta dos orgamentos dos 6rgaos encarregados de sua
adequacdo e implementagao.

Art. 3°. Fica o Poder Executivo Distrital autorizado a formalizar a adesao

ao Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educacao — “Bolsa-Escola

instituido pelo Governo Federal, nos termos da Lei n® 10.219, de 11 de abril de
2001. ‘

§ 1° Fica o Poder Executivo Distrital igualmente autorizado assumir,
perante a Unido, as responsabilidades administrativas e financeiras decorrentes
da adesé&o ao referido programa. : '

§ 2° Compete a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
desempenhar as fungdes de responsabilidade do Distrito Federal em
decorréncia da adesdo ao Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
educacéo - "Bolsa-Escola".

Art. 4°. Ficam instituido o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Programa de Garantia de Renda Minima, com as seguintes
competéncias:

. acompanhar e avaliar a execugdo das agées definidas no § 1°do art. 2%

Il. aprovar a relagdo de familias cadastradas pelo Poder Executivo distrital
como beneficiarias do programa; - _

lll. aprovar os relatérios trimestrais de frequéncia escolar das criangas
beneficiarias; , _

IV. estimular a participagdo comunitaria no controle da execugao do programa
no ambito do Distrito Federal; '

V. desempenhar as fun¢des reservadas no Regulamento do Programa
Nacional Renda Minima — “Bolsa-Escola”;

VI. elaborar, aprovar e modificar o seu regimento interno: e

VII. exercer outras atribui¢gdes estabelecidas em normas complementares.

§ 1° O conselho instituido nos termos deste artigo tera 6 (seis) membros,
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, por indicagdo das seguintes
entidades: ﬁ ' ‘ )
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l. 02 representantes da Secretaria de Estado de Educacao;
ll. 01 representante da Secretaria de Estado de Solidariedade:;
l1l. 03 representantes da Sociedade Civil: '

§ 2° O Conselho referido neste artigo devera ter em sua composicao 50%,

no minimo, de seus membros n&o vinculados a Administracdo do Distrito
Federal. '

§ 3° A participagdo no Conselho instituido nos termos deste artigo nao
sera remunerada, considerada como prestacdes de servico relevante.

§ 4° E assegurado ao Conselho de que trata este artigo o acesso a toda a
documentagéio necessaria ao exercicio de suas competéncias.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei em 30 (trinta)
dias.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo, revogando-se
todas as disposigBes em contrario, especialmente a Lei Distrital n° 890, de 24 de
julho de 1995 e os Decretos n* 16.270, de 11 de janeiro de 1995, 16.940, de 14
de novembro de 1995, e 19.391, de 3 de julho de 1998, respectivamente.
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