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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Apraz-me submeter a Vossa Exceléncia, para a descortinada apreciagao
e aprovagdo dos ilustres Deputados do Distrito Federal, o anexo Projeto de Lei
Complementar que tem por finalidade “dispor sobre a regulamentacdo dos
procedimentos necessarios & regularizagdo dos parcelamentos de solo com
caracteristicas urbanas ou rurais, implantados ou parciaimente implantados dentro do

territorio do Distrito Federal.”

\ Tal proposicdo se faz mister, objetivando uma intervencéo célere, de
forma a proceder-se a importantes e imprenscindiveis adequagbes ao rito
procedimental dos processos de regularizacdo dos parcelamentos de solo urbanos ou
rurais que ao longo dos anos foram sendo implantados de maneira desordenada, em
total desacordo com as legislagdes ambietais, fundiaria e urbanistica que regem a
matéria, exigindo, por conseguinte, a adogdo por parte dos Poderes Executivo e
Legislativo, de mecanismos que possam regulariza-los, fixando como data limite

aqueles implantados ou parcialmente implantados até 1998. y
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A propdsito, permito-me ponderar a Vossa Exceléncia que se nao forem
tomadas medidas urgentes, a cada dia se agravardo mais os problemas ambientais,
urbanisticos e fundiarios no_Distritb Federal, haja vista que a inércia cronica vém
propiciando a realizé@éo de edificagdes, obras.de infra-estrutura e de urbanizagao
dentro dos empreendimentos, sem que as mesmas assistam orientacgo teécnica e

fiscalizagdo continuada por parte dos 6rgéos do Governo do Distrito Federal.

Assim sendo, Senhor Presidente, entendo, consoante o espirito
empreendedor que move Vossa Exceléncia na busca de solugbes para 0s problemas
do Distrito Federal, que o problema em tela nao deve ser postergado em rumo de

solucgao.

Pelas razdes acima elencadas, assinalo convicgdo quanto a necessidade
de ser editada a Lei Complementar, regulamentando os procedimentos para a
regularizacdo dos parcelamentos de solo com caracteristicas urbanas ou rurais,
implantados ou parcialmente implantados até 1998, dentro do territério do Distrito
Federal e, nesse sentido, solicito de Vossa Exceléncia e de seus ilustres Pares, a
apreciacdo em regime de urgéncia urgentissima do referido Projeto de Lei

Complementar.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos nobres Deputados

protestos do mais elevado respeito e considery
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PROJETO DE LEI N.* /2001-11-22
(INICIATIVA DO EXECUTIVO LOCAL)

Dispde sobre a regulamenta¢io dos procedimentos
para a regularizaciio dos parcelamentos de solo com
caracteristicas urbanas, implantados ou
parcialmente implantados dentro do territoério do
Distrito Federal e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art.1° - Os parcelamentos de solo, com caracteristicas urbanas que até 1998 tenham sido
irregularmente implantados ou parcialmente implantadas dentro do territério do Distrito
Federal, ficam sujeitos a processos de regularizagio, de acordo com as normas, critérios €
procedimentos fundiarios, ambiental urbanistico estabelecidos na presente lei.

Pariagrafo anico — Considerar-se-4 nos termos desta lei:

a) parcelamento de solo, com caracteristicas urbanas, implantado, € aquele que se
encontra na sua totalidade edificado e com as obras de infra-estrutura concluidas;

b) parcelamento de solo, com caracteristicas urbana, parcialmente implantado e aquele
que se encontra com aproximadamente 50% (cinqiienta por cento) de sua area edificada,
urbanizada e com algumas obras de infra-estrutura concluidas.
- t

Art. 2° - Sera competente para requerer a regularizagdo de que trata o caput do artigo 1°
desta Lei, o proprietario da gleba, o empreendedor, seus herdeiros ou sucessores ou,
ainda, o representante legal dos adquirentes de iméveis da gleba parcelada, a qualquer
titulo.

Paragrafo Gnico — Quando houver no parcelamento com caracteristica urbana a
Administragio do Condominio ¢ Associagdo de moradores, cabera ao sindico do
primeiro,” pela sua maior representatividade, requerer junto aos orgdos do Distrito
Federal, a sua regulariza¢o.

Art. 3° - O requerimento para o processo de regularizacdo devera, preliminarmente, ser
dirigido ao Secretario de Estado de Assuntos Fundiarios, e instruido com os seguintes
documentos:

I — histérico dos titulos de propriedade do imével, abrangendo os @ltimos vinte anos, com
as respectivas certiddes de registro, e ainda:
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a) titulo de propriedade da gleba onde se encontra o parcelamento, devidamente
registrado no competente Cartério de Registro de im6veis do Distrito Federal;

b) divisas e confrontagdes;

¢) poligonal do perimetro do parcelamento em coUrdenadas universal transversa de
Mercator - UTM. o

d) indicagio dos arruamentos contiguos a todo o perimetro.

[II — Planta de situacdio do imével, de acordo com o Sistema Cartografico do Distrito
Federal — SICAD, na escala 1: 10.000, com os seguinte dados: :

a) nome do parcelamento;

b) titulo de propriedade.

¢) divisas e confrontagdes;

d) poligonal do perimetro do parcelamento em coordenadas UTM;

e) indicagfo do arruamentos contiguos a todo o perimetro.

IV — Memorial descritivo do caminhamento do perimetro, contendo:

a) seus limites € as propnedades confrontantes, amda que o parcelamento se encontre em
uma gleba maior, de um tnico proprletano

b) coordenadas no sistema de projegdo em UTM, no padrdo SICAD, dos marcos que
definem a poligonal do parcelamento;

c) distancias topograficas e azimutes dos lados da poligonal do parcelamento.

V — Histérico do parcelamento, informando quando teve inicio, quem foi o empreendedor
e seu uso predominante na atualidade.

VI — Planta geral do parcelamento e do arruamento, com a subdivisdo em lotes e os usos
pretendidos.

)
Art. 4° - Somente poderd ser recebido para autuagdo no Orgdo responsavel pelo
protocolo, o requerimento que se fizer acompanhar de todos os documentos exigidos no
artigo 3° desta Lei.

Art. 5° - Cumpridas as exigéncias legais, o requerimento e os documentos apresentados
serdo protocolados, transformando-se em processo, para fins de regularizagdo do
parcelamento de solo, com caracteristica urbana, implantado ou parcialmente implantadp.

§1° - Na hipétese de ja existir processo de regulariza¢iio do empreendimento formalizado,
na data da publicagdo desta Lei, a Secretaria de Estado de Assuntos Fundidrios dara
continuidade 2 sua analise, a partir do estagio em que se encontra, observado o disposto
no paragrafo seguinte.

§2° - Depois de procedida a analise dos documentos constantes do processo de
regularizacdo do parcelamento de solo, com caracteristicas urbana, formalizado antes da
publicagdo desta Lei, a Secretaria de Estado de Assuntos Fundidrios, ao constatar que os
mesmos encontram-se incompletos, notificara, de imediato, o responsavel ou seu
representante legal para satisfazer as pendéncias, no prazo de 30 (trinta) dias.
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Art. 6° - Concluidos os exames preliminares dos documentos instrutérios do processo, a
Secretaria de Estado de Assuntos Fundidrios, ap6s ouvir, se necessario, a Companhia
Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, emitira parecer“parcial sobre a situagdo fundidria e
dominial do parcelamento do qual devera constar o séguinte:

I — providéncia de ordém juridica a ser ultimada;

II — manifestagdo conclusiva quanto a continuidade do processo de regularizagdo do
parcelamento ou sua desconstitui¢do;

III — informacdio quanto a sua situacio fundidria no tocante a sua localiza¢do em terras
publicas ou particulares e se se trata de empreendimento publico ou privado.

Parigrafo Unico - Quando o empreendimento encontrar-se localizado em terras
ptblicas, caberd & Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP assumir a
responsabilidade pela regularizagdo fundidria.

Art; 7° - Depois de concluida a analise fundidria do parcelamento, a Secretaria de Estado
de Assuntos Fundiarios informard ao interessado ou seu representante legal quanto a
necessidade de se cumprir as seguintes exigéncias:

I — requerer o licenciamento ambiental junto & Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos para o parcelamento;

II — solicitar as diretrizes urbanisticas, visando a adequagdo da situagdo existente a
politica de desenvolvimento urbano, com vistas a elaboragdo do Projeto de Parcelamento
Urbano;

III — solicitar as diretrizes para a elaborag:ao dos projetos de infra-estrutura
complementar, com os respectivos orcamentos.

§ 2° - O Projeto de Parcelamento Urbano, em versdo preliminar, deverd ser apresentado a
Comissdo Técnica de Parcelamento de Solo Implantado ou Semi-Implantado, instituida
pelo art. 16 desta Lei.

Art 8° - O empreendedor, o loteador ou a entidade que detenha a representatividade do
parcelamento de solo com caracteristica urbana irregularmente implantado ou
parcialmente implantado, depois de cumpridas as exigéncias junto a Comissdo, devera
apresentar requerimento junto & Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
pleiteando o competente hcenc1amento ambiental, que se fard acompanhar dos seguintes
documentos:

a) Instrumento de Avaliagdo de Impacto Ambiental Adequado;

b) Projeto de Obras de Drenagens de Aguas Pluviais;

¢) Projeto de Abastecimento de Agua;

d) Projeto de Esgotamento Sanitério;

e) Projeto de Pavimentagfo Asfaltica ou Calgamento das Ruas e Avenida;

f) Plano de Recuperacio de Areas Degradadas — PRAD;

§ 1° - Todos os documentos acima requeridos deverdio ser apresentados de uma sé vez,
devidamente aprovados pelos 6rgdos competentes, bem como elaborados pelos técpicos
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em cada area de atuac@o, ndo sendo aceito o requerimento que condiciona a entrega de
documentos ou estudos complementares, se assim o exigir.

§ 3° - Serfio passiveis de regularizagiio os parcelamientos que possuam em sua area,
declividade entre 10%-e 30% desde que cumpridas as restri¢des e medidas mitigadoras
que impegam a degradacdio ambiental, nos termos da Resolugdo CONAMA 237/97, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Art. 9° - Expedidas as licengas ambientais competentes, juntamente com o Estudo
Fundidrio, serfo os autos encaminhados 4 Comissdo Técnica de Analise de Parcelamento
de Solo, com caracteristicas urbana, implantado ou parcialmente implantado dentro do
territério do Distrito Federal, instituida pela presente Lei e composta pelos seguintes
Orggos integrantes do Complexo Administrativo do Distrito Federal, sob a coordenagdo
do primeiro: '

I — Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios — SEAF;

Il —Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH;
III — Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano — SEDUH;
IV — Companhia de Saneamento do Distrito Federal - CAESB;

V — Companhia Energética de Brasilia — CEB.

§ 1° - A Comissdo de que trata este artigo emitira Parecer Técnico, no prazo de 30 (trinta)
dias, levando em consideracgo, sempre primordialmente, a realidade do parcelamento, o
nimero de edificagdes, os efeitos ja causados pelo mesmo sobre o meio ambiente, seu
tragcado urbanistico, as obras de infra-estrutura existentes, os equipamentos urbanos e
comunitarios ja implantados, do qual constara:

I — a andlise do instrumento de avaliagdo de impacto ambiental, indicando, quando
necessario, as exigéncias a serem cumpridas pelo interessado para complementagdo do
instrumento; _

II — as exigéncias para adequagdo do projeto urbanistico de parcelamento, visando a
adequagio da situagdo existente de modo a compatibiliza-la com a politica de
desenvolvimento urbano;

I — as diretrizes quanto aos projetos de infra-estrutura.

§ 2° - Os Orgios que integram a Comissdo instituida no caput deste artigo, poderdo
indicar tantos membros quantos forem necessarios a andlise e pronunciamento acerca dos
processos,formando, inclusive, subcomissdes, sempre com o escopo de dar celeridade e
eficacia aos estudos para a regularizagio do parcelamento.

§ 3° - Todas as exigéncias, restricdes e recomendacgdes necessdrias a regularizagdo do
parcelamento do solo, serdo apresentadas ao interessado, pela Comissdo Técnica, de uma
s6 vez, sendo defeso a sua renovacfo ou a imposicdo de outras, exceto para adequag@o
decorrente das que foram cumpridas

§ 4° - O responsavel pelo empreendimento tera o prazo méximo e improrrogavel de até
60 (sessenta) dias, a contar da data em que for notificado, para cumprir as exigéncias.
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restricdes e recomendagdes formuladas pela Comissdo Técnica de Andlise de
Parcelamento de Solo. '

§ 5° - Cumpridas as exigéncias, restrigdes e recomendagdes, e adequado o projeto as
diretrizes apresentadas; se for o caso, a Comissdo Técnica devera concluir o Parecer
Técnico no prazo maximo e improrrogavel de 15 (quinze) dias.

Art. 10 — O Parecer Técnico elaborado pela Comissdo Técnica de Andlise de
Parcelamento de Solo, com caracteristica urbana, implantado ou parcialmente implantado
dentro do territorio do Distrito Federal, serd anexado ao processo ambiental e
encaminhado ao Conselho do Meio Ambiente do Distrito Federal — CONAM, para
apreciagdo e posterior deliberacéo.

Art. 11 — O processo de regularizagdo, depois de apreciado pelo Conselho do Meio
- Ambiente — CONAM, serd submetido ao Conselho de Planejamento Territorial e Urbano
do Distrito Federal — CONPLAN, que deverd manifestar-se conclusivamente, na sua drea
de competéncia.

Art. 12 — Procedida a anlise urbanistica e a do parcelamento do solo, com caracteristica
urbana, implantado ou parcialmente implantado, pelo CONPLAN, encerram-se 0s
procedimentos administrativos relativos a sua regularizagdo, sendo os autos
encaminhados & Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios, que informard ao
responsavel pelo empreendimento, das medidas a serem adotadas, objetivando a
consumagéo total da regularizag¢o, quais sejam:

I — apresenta¢do de cronograma fisico-financeiro de implantagdo das obras de infra-
estrutura, com a dura¢io maxima estabelecida no art. 18 da Lei Federal n° 6.766/79;
II — proposta de garantia para execug¢fo das obras de infra-estrutura.

Art. 13 — A Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios, depois de concluidos os
estudos para a regularizagfo, encaminhard o processo para apreciagdo e aprovagdo pelo
Governador do Distrito Federal do Projeto de Parcelamento.

‘Art. 14 — Publicado o ato de aprovagdo do Projeto de Parcelamento Urbano no Didrio
Oficial do Distrito Federal, o processo serd encaminhado a Secretaria de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos para o efeito do artigo seguinte. .

Art. 15 — A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal, depois
de concluidos os Estudos Ambientais, nfo existindo nenhuma pendéncia, emitird Parecer
Conclusivo, opinando pela concessdo das licengas ambientais, que poderdo ser expedidas
isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento.

§ 1° - Para parcelamento do solo com caracteristica urbana, sera expedida a Licenga de -
Operagdo — LO. /
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§ 2° - Para o parcelamento do solo com caracteristica urbana parcialmente implantado,
sera expedida a Licenca de Instalagdo — LI.

Art. 16 - Expedida a Licenga Ambiental competente, o responsavel pelo
empreendimento deverd solicitar o seu registro, no competente Cartério de Registro de
Iméveis do Distrito ‘Federal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de
caducidade do ato, nos termos do art. 18 da Lei Federal n® 6.766/79.

Art. 17 — O parcelamento do solo, com caracteristica urbana, implantado ou parcialmente
implantado dentro do territério do Distrito Federal, que através de seu responsavel ndo
tenha cumprindo as exigéncias, restrigdes e recomendagdes dentro dos prazos estipulados
nesta Lei, bem como na legislacio vigente, podera ser objeto de desapropriagdo da area
onde se encontra localizado, cabendo a4 Secretaria de Estado de Assuntos Fundidrios
formular proposta neste sentido ao Governador do Distrito Federal, nos termos do artigo
44, da Lei Federal n® 6.766/79, ¢ adotar as providéncias para dar prosseguimento ao
processo de regularizacéo.

Art. 18 — Findo o prazo estabelecido no cronograma, caso ndo tenha o interessado
realizado as obras e servigos exigidos, o Distrito Federal promovera os procedimentos
competentes para adjudicar ao seu patrimdnio o objeto caucionado ou proceder 4
Execucdio da garantia, de forma a se ressarcir pelos custos correspondentes aos servigos
ndo realizados.

Art. 19 — Todos os interessados na regularizagio de parcelamentos de solo, com
caracteristicas urbanas, irregularmente implantados ou parcialmente implantados, que
detenham a legitimidade prevista nessa Lei, deverfo, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de publicagio desta Lei, dar inicio ao processo de regularizagdo.

Art. 20 — Esgotado o prazo estipulado no artigo anterior, os parcelamentos de solo que
ndo tiverem iniciado ou prosseguido com o processo de regularizagfo, ficardo sujeitos as
penalidades previstas na legislagfo, inclusive a desapropriacéo de que trata o artigo 17
desta Lei. ‘

Art. 21 — Serd considerada falta grave o ato comissivo ou omissivo praticado por
servidor publico ou empregado de Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista,
que resultar em atraso ou descumprimento dos prazos estipulados nesta Lei, devendo o
fato ser comunicado, de imediato a autoridade competente para instauragdo de processo
administrativo, visando a sua comprovagio e responsabilizagio da forma da Lei.

Art. 22 — O Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados, a partir da data de
publicagdo desta Lei, baixard os atos necessarios a sua execugio.

Art. 23 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 24 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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