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CAMARA LEGISLATIVA o ! it

DO DISTRITO FEDERAL * . /

Aassssoria de P?an.;éi%a

PL 2678 2001
PROJETO DE LEI N°..........

(Do Sr. Deputado Paulo Tadeu)

Altera o art. 12 da Lein® 2.719, de

19 de junho de 2001, que “altera a Lei
n° 2.427, de 14 de julho de 1999, que

U cria 0 Programa de Desenvolvimento

Econbmico Integrado e Sustertavel do
Distrito Federal — PRO-DF".

“mate 48 Assessona o’

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Dé-se ao caput do art. 12 da Lei n® 2.719, de 1° de junho
de 2001, a seguinte redagao:

“Art. 12. O beneficio de natureza econdmica compreendera a
concessdo do terreno para implantacdo do projeto, em condicoes
favorecidas, na forma do regulamento, exigida sempre a licitacao na
modalidade de concorréncia.” ‘

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
trinta dias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢coes em contrégiﬁ)ﬁ\ )
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CAMARA LECISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa apenas impedir a perpetuacao de
pratica ilegal adotada pelo Governo do Distrito Federal na execugao do
PRO-DF.

A Lei n° 8.666/93, que disciplina a alienacdo do patrimonio
publico, seguindo os ditames constitucionais, estabeleceu a licitacao
publica como regra para as contratagées da Administragao Publica.

Em seu art. 17, esta Lei elenca, numerus clausus, as
restritissimas hipéteses em que se admite a dispensa da licitagao para a
alienacéo de bens imdveis. Entre elas ndo figura a concessao de direito
real de uso com opgao de compra para particular— forma de contratagao
utilizada pelo PRO-DF.

No entanto, sem qualquer autorizacao legal e de forma
absolutamente contraria aos preceitos constitucionais, o GDF vem se
utilizando da dispensa de licitagao para a alienagao direta de iméveis para
particulares.

Por isso mesmo, todos os contratos de cessao de direitos
imobilidrios firmados por meio do PRO-DF se encontram sob suspeicao —
por indicios de favorecimentos pessoais e ofensas a concorréncia - e
muitos deles sdo objeto de demandas judiciais.

Dessa forma, o unico programa do atual governo que visa a
promocao do desenvolvimento econdmico do DF pode vir a apresentar
resultados catastréficos, tornando-se numa enorme demanda judicial que
pode vir a paralisar todas as acoes governamentais nesta area.

Assim sendo, conclamamos 0s nobres pares a apoiarem a
presente iniciativa, que visa a garamtr a correicao dos procedimentos de
concessao de beneficios econémicos dentro do PRODF, o que somente
trard maior certeza e seguranca tanto aoc Governo quanto aos empresarios
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
LEI N° 2719, DE 1 DE JUNHO DE 2001

(AUTOR DO PROJETO: Poder Executivo)

Altera a Lei

n° ' .

2.427, de 14 de julho de 1999, que cria o Programa de

Promoé )

do Desenvolvimento Econtnico Integrado e Sustentsel do Distrito Federal -PRCDF e a
Lei

nO

2.483, de 19 de novembro de 1999, que estabelece o tratamento tributdo no ébito do
PRCEDF.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEL

Art. 1° A Lein® 2.427, de 14 de julho de 1999, fica alterada como segue:
| —ficam acrescidos os seguintes incisos ao art. 3°, paragrafo Unico:

"VII - Comissao Recursal das Camaras Tematicas; g Frotonoin o 2 ativo
"VIII - Comité de Consulta Prévia;" | PL L 20y Qi
) , . - { 1 . ! ’ Ps!

il —oart. 6°, § 4° passa a vigorar com a seguinte redacao: ! e — ){ﬂ\p«féug

PAML B "§ 4° Os beneficios e incentivos referidos nesta Lei serdo
concedidos mediante deliberacao do CPDI, por recomendacao das respectivas
Céamaras Tematicas.”

Il — o art. 12 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 12. O beneficio de natureza economica compreendera a concessao do terreno
para implantacdo do projeto, em condicoes favorecidas, na forma do regulamento.

"§ 1° O Poder Executivo podera construir galpoes industriais coletivos em regides
administrativas do Distrito Federal, preferencialmente localizados nas ADE, para fins
de cessao, por prazo fixado em regulamento, preferencialmente a micro e pequenas
indastrias.

"§ 2° Os terrenos referidos no caput deste artigo seréo concedidos mediante contrato
de concessao de direito real de uso, com op¢ao de compra, pelos prazos e descontos a
seguir indicados:

"l - microempresa e empresa de pequeno porte, assim consideradas aquelas
enquadradas pela Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento:

"a) prazo contratual de sessenta meses;

"b) desconto de noventa por cento no valor da aguisicao do terreno, quando a
implantacao for efetivada no prazo de ate vinte e quatro meses, contados da data de
assinatura do respectivo instrumento com a Companhia Imobiliaria de Brasilia -
TERRACAP;

‘c) desconto de setenta por cento no valor da aquisi¢ao do terreno, quando a
implantagao for efetivada no prazo de até trinta e seis meses, contados da data da
assinatura do respectivo instrumento com a TERRACAP;

"d) caréncia de doze meses para inicio de pagamento da taxa de ocupacao;
Il - empresas de meédio e grande porte:
"a) prazo contratual de sessenta meses;

"b) desconto de oitenta por cento no valor de aquisicao do terreno, quando a
implantacao for efetivada no periodo de até vinte e quatro meses, contados da data de
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assinatura do respectivo instrumento com a TERRACAP;

'c) desconto de sessenta por cento no valor de aquisi¢ao do terreno, quando a
implantagao for efetivada no periodo de até trinta e seis meses, contados da data da
assinatura do respectivo instrumento com a TERRACAP;

"d) caréncia de doze meses para inicio de pagamento da taxa de ocupacao.

'§ 3° Na forma do regulamento, quando se tratar de empreendimento estratégico ou de
relevante interesse social e econdmico para o Distrito Federal, ou de recuperacao
ambiental, ou ainda, se situar em area de dinamizacao ou recuperacéo economica,
independentemente do porte da empresa, mediante parecer fundamentado da Camara
de Projetos Estratégicos e aprovacao do CPDI, serdo observadas as seguintes
condicoes:

"a) prazo contratual de até cem meses:

’b) desconto de até noventa e cinco por cento no valor de aquisicao do terreno, quando
a implantacéo for efetivada no prazo de até trinta e seis meses, contados da data da
assinatura do respectivo instrumento com a TERRACAP;

‘c) desconto de ate setenta e cinco por cento no valor de aquisicao do terreno, quando
a implantagéo for efetivada no prazo de até sessenta meses, contados da data da
assinatura do respectivo instrumento com a TERRACAP;

"d) caréncia de até vinte e quatro meses para inicio de pagamento da taxa de
ocupacao.

"§ 4° Os prazos para inicio das obras de instalacdo da empresa serdo estabelecidos em
regulamento.

"§ 5° O montante pago a titulo de ocupacéo, durante o periodo de implantagdo, sera
abatido do valor de compra do imovel.

"§ 6° Apos a aplicacao do desconto a que o beneficiario faz jus, de que tratam os
paragrafos 2° e 3° deste artigo, e deduzido o montante pago a titulo de taxa de
ocupacao, o saldo devedor podera ser financiado pelo restante do periodo de vigéncia
do contrato inicial, permitida sua prorrogagao por até cinguienta por cento do prazo
original.

"§ 7° As empresas beneficiadas no ambito do PROIN, PRODECON ou PADES,

poderao optar pelo PRO-DF, desconsiderando-se, na formalizagao da opcéo, os valores
pagos a titulo de taxa de ocupagéo, amortizacao decorrente de contrato de uso com
opgao de compra do imdvel, e outros débitos, na forma do regulamento.

"§ 8° Caso o beneficiario exerca a opgéo prevista no paragrafo anterior, esta
prerrogativa implica na aceitacéo plena das novas condigcoes estabelecidas no contrato
sob a egide do PRO-DF, inclusive na desisténcia de quaisquer demandas judiciais
contra a TERRACAP ou o Governo do Distrito Federal.”

IV -0 art. 16, Il passa a vigorar com a seguinte redacao:
CAM 16,

‘Il - deliberar sobre as recomendacoes das camaras tematicas e dos colegiados que o
integram, quanto a concessao de incentivos e beneficios previstos nesta Lei.”

V —oart. 17 passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 17. S8o0 membros do CPDI;

‘I - 0 Governador do Distrito Federal;

"Il -Secretéario de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia;
"Il - Secretario de Estado de Fazenda e Planejamento;

"IV - Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao;

"V - Secretario de Estado de Infra-Estrutura e Obras;

VI -Secretario de Estado do Trabalho, Direitos Humanos e Solidariedade:
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"VII -Secretario de Estado de Agricultura e Abastecimento;

"Vl -Diretor-Presidente da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo:

"IX - Secretario de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

"X -Secretario de Estado de Assuntos Fundiérios;

"XI -Presidente da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP;

"XII -Presidente do Banco de Brasilia SA - BRB:

"X -Superintendente Regional do Banco do Brasil SA;

"XV -Presidente da Federacao das Industrias do Distrito Federal - FIBRA;
"XV -Presidente da Federacao do Comércio de Brasilia - FECOMERCIO;
"XVI - Presidente do Sindicato Rural do Distrito Federal;

"XVII -Presidente da Federacao das Associagoes Comerciais e Industriais do Distrito
Federal - FACI-DF;

"XVIII - Presidente da Federagéo das Micro e Pequenas Empresas;
"XIX -Presidente da Federagéo dos Trabalhadores na Induistria; PROTOZOLO o ner rris |
! Lk 26 79 ol

"XX -Presidente da Federagao dos Trabalhadores no Comércio; L “‘05 S T
"XXI - Presidente da Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura; SR
"XXII -Presidente do Conselho do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE-DF; .

"XXII - Presidente do SINDIVAREJISTA,;
"XXIV - Presidente da Camara de Dirigentes Lojistas do Distrito Federal - CDL-DF;
"XXV - Presidente do Brasilia Convention & Visitors Bureau.

"§ 1 ° O Governador do Distrito Federal presidira o CPDI, e na sua auséncia, sera
substituido pelo Secretéario de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia do Distrito Federal, que exercera cumulativamente as fungoes de
Coordenador Executivo do Conselho e das Camaras Tematicas.

"§ 2° O titular da Secretaria Executiva do CPDI devera fazer parte do quadro de
servidores da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia do Distrito Federal.

"§ 3° Na auséncia ou impedimento do membro nato do CPDI, o seu substituto legal
podera representa-lo.”

VI—o art. 18 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 18. As camaras tematicas e colegiadas integrantes da estrutura do CPDI terao
composi¢ao, representagao, competéncia, finalidade e funcionamento definidos em
regulamento.”

VIl — acrescentem-se o0s arts. 25, 26, 27 e 28 & Lei n°® 2.427 de 1999, renumerando-se
0s demais:

"Art. 25. As empresas com contratos firmados no &mbito do PROIN, PRODECON ou
PADES, cujos incentivos tenham sido cancelados, poderdo requerer & Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, nos termos e nas
condi¢oes de que trata 0 § 7° do art. 12, o exercicio da opcao de compra do respectivo
terreno.

"§ 1 ° O atendimento ao pedido referido no caput fica condicionado a efetiva
implantacao do empreendimento nas condicdes pactuadas originalmente, pelo valor de
mercado atualizado do terreno.

'§ 2° Os objetivos preliminarmente previstos pelo empreendimento, que fundamentaram
a concessao do incentivo, poderao ser alterados a critério da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, desde que as metas de geracao de
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emprego, renda e arrecadacao tributaria sejam respeitadas ou superadas.

"§ 3° Os imoveis objetos de contratos firmados para implementacao de
empreendimentos produtivos ndo concluidos nos prazos pactuados, e gravados com
obras inconclusas até a data de promulgacéo desta Lei, poderdo ser objeto de )
alienacao pela TERRACAP, desde que o beneficiario nao exerca a opgao pelo PRO-
DF. o

"§ 4° O CPDI deliberara sobre os procedimentos de:que trata este artigo.

"Art. 26. Fica vedada, a partir da publicagéo desta Lei, a concessao de incentivos no
ambito do PRO-DF, pelo periodo de cinco anos, a empresa, beneficiaria de incentivos
concedidos por programas governamentais, que transferir direitos e beneficios
caracterizados por:

"I - cessao de direitos formalizados ou néo;

"Il - venda ou transferéncia do controle da empresa mediante alteracdo na composigéo
societaria, detentora do mando em sociedade anénima, por cotas de responsabilidade,
ou em sociedade civil;

"Il - formalidade de transferéncia do mando da empresa, com a finalidade de alterar a
organizagao original existente a época da obtencéo do beneficio;

"IV - outros meios ndo previstos nos incisos anteriores.

"§ 1° Excluem-se desta vedacgéo aqueles casos deliberados pelo CPDI, bem como as
alteracoes que forem decorrentes de sucessao hereditaria, excluindo-se destas o
adiantamento de legitima.

"§ 2° Aplica-se a vedacao referida no caput as pessoas fisicas que participavam de
empresas enquadradas nas alineas acima, bem como adquirentes de direitos da
empresa que caracterizem condicao de mando.

"Art. 27. Fica vedado, por um ano, o exame de pleitos de empresa que tenha carta-
consulta nao acolhida ou projeto de viabilidade recusado.

Art. 28. Mediante autorizagdo do CPDI, empresas beneficiadas por programas
governamentais anteriores, de apgio ou reassentamento de empreendimentos
produtivos, poderdo aderir ao PRO-DF, mediante requerimento apresentado a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia.

"§ 1 ° As empresas beneficiadas no ambito do PROIN, PRODECON ou PADES, com
contratos nao regularizados, poderédo requerer a adesao, nas condi¢des estipuladas no
art. 12, § 7°.

"§ 2° As empresas estabelecidas na QE 40 do Guard Il e no Setor de Oficinas da
Candangolandia terao o prazo de cento e oitenta dias, contados desde a publicagao do
decreto de regulamentacao desta Lei, para requererem a adeséao referida no caput,
para fins de assinatura da respectiva escritura junto a8 TERRACAP. :

"§ 3° As empresas estabelecidas, de forma nao regularizada, na Regiao Administrativa
de Santa Maria, poderéo requerer a adesdo prevista no caput, para uma das areas
disponiveis para o Programa, desde que comprovem a permissao de uso da area.”;

§ 4° O previsto no paragrafo 2° deste artigo aplica-se as empresas estabelecidas no
Riacho Fundo |, que tenham ordem de ocupacao, contrato de concesséao de uso ou
contrato de concessao de direito real de uso com a TERRACAP.(Pargrafo mantido
pela CLDF apé veto do Governador do DF -Publicado no DODF de 04.10.2001)

VIl — acrescentem-se os arts. 29, 30 e 31 a Lein® 2.427 de 1999, renumerando-se
0s demais:

‘Art. 29. As empresas de que trata 0 § 2°, do artigo anterior, fardo jus a isencao do ITBI,
desde que firmem o contrato com a TERRACAP no prazo ali mencionado.

"Art. 30. A adesao ao PRO-DF, referida no art. 28 desta lei, devera ser requerida pelo
representante legal da empresa originalmente beneficiada, ou ainda pela empresa que
comprovadamente detem o direito de uso do terreno.
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"Art. 31. Apos a assinatura do contrato de Concesséo de Direito Real de Uso, relativo
ao empreendimento, a TERRACAP podera disponibilizar o terreno como garantia
complementar de financiamento junto a instituicdo financeira, na forma do regulamento.”

Art. 2° A Lein® 2.483, de 19 de novembro de 1999, fica alterada como segue:
| — o caput do art. 2° passa a vigorar com a seguinteredacéo:

"Art. 2° Os empreendimentos econdmicos produtivos enquadrados no PRO-DF, na
forma prevista no regulamento, terao como regime de tributacdo:";

Il-oart. 2° § 1° ll, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Il - disponibilizac@o, por parte do contribuinte, em meio magnético por transmissao
eletrénica, na freqliéncia e leiaute estabelecidos pela Secretaria de Fazenda e
Planejamento, de todas as informagbes constantes dos documentos fiscais por ele
emitidos, quando tratar-se de incentivo crediticio.”;

[l — ficam acrescidos os seguintes §§ 6° e 7° ao art. 2°:

"§ 6° O beneficiario do incentivo crediticio, sem prejuizo do disposto no art. 35 da Lei n®
1.254, de 08 de novembro de 1996, efetuara o estorno do ICMS de que se tiver
creditado, sempre que o servico recebido, bem ou mercadoria entrada no
estabelecimento vier a ser objeto de operacao ou prestacdo subsequente com aliquota
aplicavel a saida inferior a da respectiva entrada, hipétese em que o estorno sera
proporcional a diferenca.

"§ 7° Aplicam-se ao estorno previsto no paragrafo anterior as disposigées do art. 35, §§
19, 2° e 3°, da Lein® 1.254, de 08 de novembro de 1996.°

IV - fica renumerado para § 1 ° o paragrafo Unico do art. 7°, acrescentando-se-lhe o
sequinte § 2°:

"§ 2° Decorrendo lapso temporal de mais de vinte e quatro meses entre a publicagdo da
Resolucao concessiva do beneficio e a expedicao do Atestado de Implantacao, a média
do ICMS a que se refere o paragrafo anterior, devera ser reajustada com nova
apuragao, considerando-se o periodo dos doze meses imediatamente anteriores a data
da expedi¢ao do Atestado de Implantacdo, na forma do regulamento.”

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Publicada no DODF de 04.06.2001 ST
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