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( { 0 Dep. CHICO LEITE)

sobre o processamento das sugestdes legfslativas
¢ de mogles de repudio a leis impopulares
(“petigdo revogatoria™).

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou e eu, Presidente da Camara
- Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 42, inciso I, alinea ‘e’, do Recnmento
Interno, promulgo a seguinte Resolugio:

Art. 1°. O art. 58 do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do n° 167 de 2000, passa a

- vigorar com a seguinte redacao:
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X - Comissdo de Legislagdo Participativa.” (NR)
Art. 2° Fica acrescentado o seguinte art. 69-C ao Regimento Interno, aprovado pela
Resolu¢do n® 167 de 2000: -
— ' ' / -
“Subsecdo XII SR
//‘/'
Da Comissdo de Legislacd@o Participativa ’
69-C. Compete a Comissdo de Legislagdo Participativa receber e analisar:
I — sugestdes de iniciativa legislativa apresentadas por associag@es, 6rgios de
classe, sindicatos, organiza¢des ndo-governamentais e entidades organizadas e
representativas da sociedade civil, exceto partidos politicos;
II — pareceres técnicos, exposi¢les e propostas oriundas de entidades
cientificas e culturais e de qualquer das entidades mencionadas no inciso
™ anterior;
.-(‘ HI — mog¢des de repudio (“peti¢do revogatoria™) enviadas pelas entidades
\ . mencionadas no inciso I, visando a revogacio de leis ¢ atos normativos, q\Ue :
-~ causem prejuizo ou lesdo a popula¢do do Distrito Federal em seus dxrutos
{ garantias constitucionais, fundamcntals ] N
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- CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

§ 1° As sugestdes e propostas que receberem parecer favoravel serdo
transformadas em proposi¢des legislativas de iniciativa da Comissdo, as quais
serdo encaminhadas & Mesa para regular tramitaco, instruidas com todo o
processado.

§ 2°. As mogdes de repudio acolhidas serdo, igualmente, transformadas em
proposig¢des de iniciativa da Comissdo, com vistas a revogacdo de leis e atos
normativos considerados prejudiciais e lesivos a populagdo do Distrito
Federal, sendo encaminhadas a Mesa para regular tramitacgo.

§ 3°. Para instruir a mogdo de repudio de que trata o inciso III do art. 69-C do
Regimento Interno, a entidade legitimada deverd indicar, na forma de peti¢do
e de modo preciso, o diploma legal ou o ato normativo impugnado,
acompanhado de exposi¢do de motivos.

§ 4°. As sugestdes, propostas € mogdes que receberem parecer contrario da
Comissdo serdo encaminhadas ao arquivo.

§ 5° Aplicam-se & apreciagdo das sugestdes, propostas € mogdes pela
Comissdo, no que couber, as disposi¢des regimentais relativas ao tramite dos
projetos de lei nas Comissdes.

§ 6°. As demais formas de participagdo recebidas pela Comissdo e que ndo
digam respeito a sugestdes, propostas € mogoes serdo encaminhadas a Mesa
para distribui¢@o ao drgdo competente.

§ 7°. As entidades legitimadas nos incisos I a III deste artigo deverdo ter
registro de seus atos constitutivos em cartério ou em 6rgdo oficial, além de
documentacdo comprobatéria da composi¢do da diretoria efetiva e
responsaveis, judicial e extrajudicialmente, pela entidade.

§ 8°. O disposto neste artigo ndo prejudica as demais formas de participagdo
disciplinadas nos arts. 236 a 242 do Regimento Interno." (AC)

Art. 3° O § 3° do art. 60 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n® 167 de 2000,

passa a vigorar com a seguinte redag@o: PROTOCOLO LEGISLATIVO
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§ 3° O Deputado Distrital s6 podera participar como membro titular de 2
(duas) das Comissdes Permanentes, exceto quando a €omissdo for a de
Legislacdo Participativa, caso em que podera, também, integra-la como
membro titular.” (NR)

Art. 4°. A competéncia da Comissdo de Legislacdo Participativa restringe-se a analise da

“oportunidade e conveniéncia das sugestdes, propostas e mogdes, cabendo a apreciagdo do
contetido das mesmas 4 Comissdo encarregada de analisar o mérito do assunto, quando da;
regular tramitagdo da proposigdo de iniciativa da Comissdo de Legislagdo Participativa.

Art. 5°. A Mesa Diretora da Cimara Legislativa assegurard a Comissdo de Legislagdo
Participativa os apoios fisico, técnico e administrativo necesséarios ao desempenho de suas
atividades, baixando os atos complementares a execugdo desta Resolugao.
\ -
. . . . . N \
Art. 6°. No prazo de até 30 (trinta) dias de instala¢do dos trabalhos da Comissdo de que trata
esta Resolugdo, o referido 6rgdo colegiado aprovaré seu Regulamento Interno. fixando ag -+~
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normas para organiza¢do dos trabalhos e seu funcionamento, devendo, inclusive, possibilitar

o recebimento das sugestdes, propostas € mogdes por meio eletronico.

Art. 7°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

E bem verdade que a Carta de 1988, de forma expressa, em seu art. 14, incisos
de I a III, ja traz as chamadas formas diretas de participagdo popular, a saber: o “plebiscito”,
o “referendo” e a “iniciativa de leis”, tudo em consondncia com os ditames do pardgrafo
tnico do art. 1° da prépria CF, segundo o qual “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constitui¢io”.

Assim, tem-se que a democracia no Brasil € representativa no que toca aos
membros dos Poderes Legislativo e Executivo, mas, por outro lado, ha formas diretas de
exercicio da soberania popular, como aquelas disciplinadas no art. 14, I a III, da Constitui¢io.

Especialmente quanto & “iniciativa popular” de leis, hd também expresso
regramento, que prevé um niimero minimo de assinaturas dos cidaddos no pleno gozo de seus
direitos politicos. A proposito, destacam-se o § 2° do art. 61 da CF/88 e o arts. 70, III, e 76,
ambos da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Indiscutivelmente, essa forma de participagdo popular na iniciativa de leis €
condizente com o estado democratico de direito, sendo certo, também, que as dificuldades na
colheita de milhares de assinaturas acaba por frustrar tal exercicio. Basta assinalar que, desde
o advento da Constitui¢do Federal, uma tnica lei de iniciativa popular restou aprovada
pelo Congresso Nacional.

Dessa forma, tomando por base recente iniciativa da Camara dos Deputados,
que criou, na estrutura administrativa daquela Casa, a Comissdo Permanente de Legislagdo
Participativa, é que apresento o presente projeto de resolugdo. J

E bom que, desde ja, se registre que, em nada, colide a presente proposta de
resolucdo com os ditames constitucionais ou com a Lei Fundamental do DF. Ao contrario,

como forma de atender a vontade do constituinte, buscou-se uma forma de se desburocratizat .-
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Nesse sentido, ao invés de se esperar por um longo e complexo processo de
colheita de assinaturas, esta-se legitimando Orgdos e entidades representativas da sociedade a
enviarem sugestdes de iniciativa legislativa a esta Casa, que, se acolhidas pela Comissdo que
ora pretende-se criar, a propria Comissdo as transformaria em proposigGes legislativas, a
partir do que iniciariam sua regular tramitagdo perante as Comissdes competentes da CLDF.

\
Veja-se que ndo se trata de cometer a tais entidades a iniciativa wymas’
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iniciativa da Comissdo, o que se compatibiliza com o art. 71 da Lei Orgénica, segundo o qual
“a iniciativa das leis (...) cabe a qualquer membro ou comissdo da Cimara Legislativa ...”.

Noutro giro, estamos também criando o instrumento da “peti¢do revogatdria”,
que nada mais € do que uma mogdo de repudio a leis flagrantemente impopulares e
inconstitucionais, que causem lesdo ou prejuizo aos cidaddos nos seus direitos fundamentais.
Assim, permite-se que aquelas entidades encaminhem & CLDF, por intermédio da Comissio
de Legislagdo Participativa, manifesta¢Ses de repudio a tais leis, que se acolhidas, fario com
que a propria Comissdo proponha a revogacdo de diplomas legais e atos normativos
incompativeis com os direitos fundamentais dos cidadZos.

Por 6bvio, nfio se trata da criacio de nenhuma forma de controle de
constitucionalidade de lei ou ato normativo, mas de uma forma da sociedade organizada
manifestar, por meio das entidades representativas, seu repidio a atos legais impopulares e
inconstitucionais, sendo certo que, em acolhendo o protesto estampado na mog¢io de repudio,
a Comissdo adotaria as medidas cabiveis para apresentar proposi¢des, visando a revogag¢io
desses instrumentos normativos perniciosos.

Com essa resolucdo, esperamos estar contribuindo, um pouco mais, para a
consolidagdo do processo democratico no Brasil, razdo por que conclamo meus nobres pares
a envidarem esforcos na sua aprovagio.

-
Sala das Sessdes, em © 2 de T O e 2003.
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