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PROJETO DE LEI N°.......ccuueee.

(De varios Deputados)

Revoga os arts. 3° e 4° da Lei n® 2.299, de 21 de janeiro
de 1999, que “cria a Secretaria Extraordinaria e os
cargos de natureza especial e em comissio no Quadro

de Pessoal na estrutura administrativa do Distrito
Federal”

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
Art. 1° Revogam-se os arts. 3° ¢ 4° da Lei n° 2.299, de 21 de janeiro de 1999.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario FHOTOROLO LigIsLave
: g posi¢ ‘ T .89 ,03

JUSTIFICACAO e e QL BIA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo devolver a Cimara Legislativa do
Distrito Federal o poder a ela atribuido na Lei Organica Distrital, de apreciar ¢ deliberar
sobre quaisquer altera¢des na estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal.

Em meados de janeiro de 1999, O Governo do Distrito’ Federal convocou
extraordinariamente a Camara Legislativa — CLDF para apreciagdo de diversos

projetos de lei, de iniciativa do Executivo local, com o objetivo de promover uma _—

reformulagdo na estrutura da Administragao Publica do DF.

Foram criadas vérias secretarias, dentre elas a Secretaria Extraordinaria,
com atribui¢do de implementar agdes e politicas publicas para atendimento de
situagdes de relevante interesse para o desenvolwmento do Distrito Federal,
conforme transcrito abaixo:
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Cria a Secretaria Extraordinidria ¢ os cargos de
natureza especial e em. comissio no Quadro de
Pessoal na estrutura administrativa do Distrito
Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO
SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERA DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica criada, na estrutura administrativa de Distrito
Federal, uma Secretaria Extraordinaria.

Pardgrafo  inico. Sdo  atribuicdes da  Secretaria
Extraordindria a implementacio de acldes e politicas
publicas para atendimento de situacdes de relevante
interesse para o desenvolvimento do Distrito Federal.

Art. 2° Ficam criados, no Quadro de Pessoal do Distrito
Federal os cargos de natureza especial e em comissio
constantes do anexo I a esta Lei.

Pardgrafo uinico. O ocupante do cargo de natureza especial
de Secretario de Governo de que trata o art. 1° tera honras,
prerrogativas e garantias conferidas aos demais
Secretdrios de Governo, na forma estatuida na Lei
Orginica do Distrito Federal.

Art. 3° Fica o Governador do Distrito Federal autorizado
a: '

I- estruturar e definir competéncias e atribuicoes do érgio
de que trata o art. 1”:

- —-distribuir -na--estrutura_de—que—_trata ¢ inciso———~

anterior os cargos criados por esta Lei;

H1- remanejaxr _ou alterar vinculacio, competéncia,
denominac¢io das unidades administrativas, drgies e
entidades, alterar vinculacio e atribuicio de carpos e
empregos em__ comissiio  integrantes da  estrutura
administrativa do Distrito Federal, inclusive autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia °

e ———

mista. .~
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Pardgrafo unico. Para atender ao disposto no_inciso 1II, o
Governador do Distrito Federal poderd alterar niveis,
criando ou extinguindo unidades administrativas, cargos
de natureza especial e cargos ou empregos em_comissio
desde que nio resultem em aumento_de despesas. (grifo
nosso)

Art. 4° Quando do exercicio da autorizacio a que se refere
o_paragrafo tnico do_art. 3° o Governador fari a
correspondente comunicacio 3 Cimara Legislativa,

Art. 5° Fica criado na estrutura organizacional da
Procuradoria Geral do Distrito Federal o Centro de
Calculos e Pericias Judiciais, orgio de diregdo, vinculado
ao Procurador Geral do Distrito Federal, com a seguinte
estrutura administrativa:

CENTRO DE CALCULOS E PERICIAS JUDICIAIS
Divisdo de Calculos

Art. 6° Ficam criados, no Quadro de Pessoal do Distrito
Federal, os cargos de natureza especial e em comissio
constantes do anexo II a esta Lei.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucio desta Lei
correriio a conta de dotacdes proprias do Distrite Federal.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢io.
Art. 9° Revogam-se as disposicdes em comtrario.
Brasilia, 21 de janeiro de 1999.
111° da Repiblica e 39° de Brasilia.

O texto legal em referéncia, além de contrariar a mais elementar técnica
legislativa, pois mistura assuntos distintos ¢ desconexos & ementa € ao art. 1° (cria a
Secretaria Extraordindria e o Centro de Calculos e Pericias Judiciais na Procuradoria
do DF ), viola o ordenamento juridico, em especial os pl‘ll’lClplOb constitucionais da
Legalidade e da Tripartigdo dos Poderes.

’—"—‘ -
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JOAQUIM DOMINGOS RORIZ” (SIC) (IFJC 02) e
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Com a autorizagdo preconizada nessa lei distrital, o Governador pode
exercer atribuigdes exclusivas e indelegaveis da Camara Legislativa, afrontando de
forma inequivoca a Lei Orgénica do Distrito Federal - LODF. Caso essa Lei seja
mantida no ordenamento juridico local, tal como se encontra, a Cimara Legislativa
continuara a ocupar papel secundario, até mesmo dispensavel no Distrito Federal,
pois quaisquer altera¢des na estrutura administrativa do DF poderio ser feitas sem a
sua apreciagdo e aprovagdo, sendo necessario, tio somente, a mera comunicacio a
esta Casa Legislativa. Dessa forma, o equilibrio entre os Poderes continuard
irremediavelmente comprometido.

Como se ndo bastasse a exorbiténcia das competéncias do Poder Executivo,
0 Governo do Distrito Federal vem atuando de forma autista, totalmente alheio 3
conjuntura econdmica nacional e as exigéncias de controle dos gastos da
Administragdo Publica, criando novas secretarias e novos cargos na estrutura ja
existente, gerando significativo aumento de despesa e forte impacto sobre a folha de
pagamento.

A Lei Orgénica do Distrito Federal, em seu artigo 58, Il e IV, deixa claro
que, inseridas no Titulo que trata da organizagio dos poderes, sdo atribuicdes
exclusivas e indelegaveis da Camara Legislativa dentre outras as seguintes:

Art. 58. Cabe a Camara Legislativa, com a san¢fio do
Governador, nio exigida esta para o especificado no art. 60
desta Lei Organica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:

()

III- criagio, transformacio e extin¢iio de cargos, empregos

e funcgdes, fixacao dos vencimentos ou aumento de sua

remunerac¢io;

(9

VII- criacdo, estruturac¢io e atribui¢des de Secretarias do
Governo do Distrito Federal e demais 6rgios e entidades
da administracio direta e indireta; '

\



O artigo 3° da Lei 2.299/99 ¢ flagrantemente incompativel com o texto da
LODF. Ao autorizar o Governador a estruturar, definir competéncias e atribuigdes,
fere-se o disposto no art. 58 da LODF, haja vista que tais matérias integram a reserva
legal, de competéncia exclusiva ¢ indelegavel da CLDF.

Neste sentido, reforcando de maneira clara a impossibilidade de delegagio
de atribuigSes entre os Poderes, o legislador distrital deixou registrado, de maneira
inequivoca, tal disposi¢do na LODF, conforme observamos abaixo:

Art. 53. Sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e
harménicos entre si, 0 Executivo ¢ o Legislativo.

§ 1° E vedada a_delegacio_de atribuicdes entre os
Poderes.(grifo nosso)

§2° ...

O Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal, JOAQUIM DOMINGOS
RORIZ, por meio do inciso Il € do paragrafo tnico do art. 3°, extrapolou o objeto
da referida Lei, e estendeu seus efeitos para todo o complexo administrativo do
Distrito Federal. Insatisfeito com o poder ¢ as competéncias afeitas a seu cargo,
resolveu afastar definitivamente o Poder Legislativo da apreciagdo de quaisquer
alteragdes na estrutura administrativa do Distrito Federal, seja na criagdo ou extingdo
de unidades administrativas, seja na criagdo e extingdo de cargos de natureza especial
€ empregos em comissdo, inclusive das autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, violando de maneira clara e gravissima as
competéncias desta Casa Legislativa.

O Distrito Federal, a prevalecer essa lei no ordenamento juridico local, tal
como Se€ encontra, passard a ter como referéncia o modelo de Estado medieval, to
combatido por Montesquieu em sua teoria da separagdo dos poderes, que nossa Carta
Constitucional acolheu como um de seus principios. Restara fragilizado o sistema de
freios € contrapesos entre os Poderes, em especial o controle do Legislativo sobre o
Executivo em matéria de alteracdo da estrutura administrativa do Distrito Federal. A
usurpacdo das competéncias do Legislativo coloca em questionamento a propria
concep¢do do Estado Democratico de Direito, lesionando os cidaddos do Distrito &
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Federal que elegeram seus representantes na Camara Legislativa para que exercessem
plenamente os seus mandatos.

Além do art. 58, a Lei Orgénica em seu art. 71 reforca a necessidade de tais
matérias serem tratadas apenas por leis votadas pela Camara Legislativa, reservando
apenas a iniciativa ao Chefe do Poder Executivo. Ei-lo :

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissio da Camara
Legislativa, ao Governador do Distrito Federal e, nos
termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal, assim como aos cidadios, na forma e nos caos
previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

I- criagdo de cargos, fun¢des ou empregos piublicos na
administracie direta, autarquica e fundacional, ou
aumento de sua remuneracio;

H- ...
III- ...
1V- criacio, estruturacio, reestruturacio,
desmembramento, extin¢io, incorporacio, fusio e

atribuicdes das Secretarias de Governo, Orgﬁos e entidades
da administra¢ao publica;

—————Como-se-v&, ndo se pode autorizar-arealizagio de alterages na estrutura—

administrativa do Distrito Federal por meio de simples atos administrativos do
Governador, quando a LODF prevé a necessidade do rito legislativo, pois sdo
matérias reservadas a Lei. De acordo com José Afonso da Silva, o Principio da
Reserva Legal consiste em estatuir que a regulamentagio de determinadas
matérias hd de fazer-se necessariamente por lei formal. Além disso, tal
procedimento fere o principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, e no art. 19 da LODF. -
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Uma lei ordindria, hierarquicamente inferior & Lei Orgénica, ndo pode
alterar as disposi¢des dessa ultima, restando clara a grave inconstitucionalidade do
art. 3° ¢ 4° da Lei 2.299/99, que ora se busca extirpar.

Diante do exposto, contamos com a acolhida deste Projeto de Lei por esta Casa
Legislativa, pois assim estaremos restaurando as competéncias do Poder Legislativo
Distrital, sobretudo como 6rgéo fiscalizador do Poder Executivo.

Sala das sessoes, 04 de fevereiro de 2003.
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