»;x‘o Piotoco!g'l;égislativo para registre o, em
crquida, 3 NSS P.

em R4

D&y

Pau

hO Guitqarbes de Castro Cama ra[_egis]a tiva . . >
Chefs da Assessolia ds Plenario do Distiito Federal wa Plandr

?’ROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
(Autor: Deputado CHICO FLORESTA)

Dispée sobre a convoczmi‘éuﬁyée plebiscito
acerca da forma de aliefiagdo de lotes
ou parcelas de terras publicas no
territério do Distrito Federal.

POL 9 /9943

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Nos termos e para os fins que estabelece o art. 1° da Lei n°® 1.642, de 17
de setembro de 1997, e em cumprimento do disposto no art. 5° da Lei Orgéanica,
é convocado plebiscito, a ser realizado em todo o Distrito Federal, acerca da
forma de alienagao de lotes ou parcelas de terras publicas no territério do Distrito
Federal, para os condominios em processo de regularizagdo.

Paragrafo unico. Considera-se forma de alienagdo de lotes ou parcelas de
terras publicas, para efeito deste Decreto Legislativo:

| - licitagao publica;
Il — venda direta;

lll — concessado de direito real de uso para lotes com habitagbes edificadas e
licitagdo publica para demais unidades imobiliarias;
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IV - concesséo de direito real de uso. ‘ PROTQ: =
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Art. 2° O plebiscito sera realizado no dia 1° de junho de 2003,
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§ 1° O voto no plebiscito-é_%éc'urlfakﬁ\;dj

§ 2° Somente poderado participar da cbh‘sulta popular de que trata este artigo os
eleitores inscritos até cem dias antes do plebiscito.

Art. 3° O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal dara ciéncia da
aprovagado deste ato convocatoério ao Tribunal Regional Eleitoral — TRE, a quem
incumbira:

| — tornar publica a cédula respectiva;
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Il — expedir instru¢des para a realizagado do plebiscito;

Il — assegurar aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas
pela sociedade civil em torno da matéria em questio a gratuidade nos meios de
comunicagdo de massa concessionarios de servi¢o publico, para a divulgacdo de
seus postulados referentes ao tema sob consulta.

Art. 4° O Tribunal Regional Eleitoral proclamara o resultado do plebiscito.

§ 1° Sera considerada vencedora a proposta que obtiver a maioria dos votos
validos, excluidos os em branco.

§ 2° Até que o resultado das urnas seja homologado e proclamado pelo Tribunal
Regional Eleitoral, fica sustada a tramitagdo do projeto legislativo ou medida
administrativa ndo efetivada cujas matérias constituam objeto deste Decreto

Legislativo.

Art. 5° O Distrito Federal assegurara ao Tribunal Regional Eleitoral os recursos
necessarios a realizagdo das consulta plebiscitaria.

Art. 6° Fica vedado o recebimento de contribuicdes e doagdes de pessoas
fisicas e juridicas nas respectivas campanhas.

Paragrafo unico. As despesas correspondentes ao financiamento das
campanhas, em igual valor para cada frente, correra a conta do orgamento do
Distrito Federal.

¥

Art. 7° Para representar as diferentes correntes de pensamento sobre forma de
alienagao de lotes ou parcelas de terras publicas no territorio do Distrito Federal
serdo organizadas quatro frentes parlamentares as quais se vinculardo entidades

~representativas da sociedade civil.

§ 1° As frentes que representam as formas de alienagdo previstas no paragrafo
Unico do art. 1°, devem ter programa definindo as caracteristicas basicas sobre a
forma de alienagéo de lotes ou parcelas de terras publicas no territorio do Distrito
Federal para os condominios em processo de regularizacgao.

§ 2° As frentes devem registrar-se perante a Mesa Diretora da Camara
Legislativa do Distrito Federal, que baixara normas para tal fim.
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Art. 8° Durante os vinte dias que antecederem a véspera da realizacdo do
plebiscito, as emissoras de radio e televisdo reservardo, diariamente, horario

para propaganda, nos seguintes termos:

| - doze minutos, divididos das sete horas as sete horas e seis minutos e das
dezoito horas as dezoito horas e seis minutos para as emissoras de radio;

Il — doze minutos, divididos das treze horas as treze horas e seis minutos e das
vinte horas e trinta minutos as vinte horas e trinta e seis minutos, para as

emissoras de televisao.

Art. 9° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

O que diferencia o DF da grande maioria das cidades brasileiras é o fato de que
sdo anteriores a sua concepgdo os estudos técnicos de cunho geolégico e
ambiental para a escolha do sitio para sua implantagdo. Ou seja, desde a
concepgao da Nova Capital j& havia um conhecimento sistematizado ao
alcance dos gestores locais acerca dos condicionantes ambientais de seu

o territorio. ' _
Apesar disso, principalmente nas duas ultimas décadas, nos encontramos com \*‘
muitas dificuldades com a gestdao cotidiana do processo de ocupagio e
_....__crescimento_urbano: desde problemas. ambientais decorrentes de ocupacia |
indevida, tensdes em torno da ocupagdo do solo urbano, conflitos relativos a
convivéncia de usos, até a proliferagdo de ocupagdes irregulares e em situagio

de risco. Lo
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O processo de urbanizagdo do DF tem-se caracterizado por um crescente
descompasso entre as diversas agoes do Poder Publico, muitas vezes'
contraditérias entre si. Tal fato tem estimulado o desrespeito a legislagéo
urbanistica e ambiental vigentes, contribuindo assim para a existéncia de duas
realidades distintas - a cidade formal e a cidade informal ou ilegal.
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~ As intervengdes pontuais tém-se caracterizado por sobrepor os interesses |
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O processo de urbanizagdo do Distrito Federal tem se caracterizado pela
expansao desordenada. Vastas extensbes de seu territério tém sido parceladas
e ocupadas sem se levar em conta padrdes minimos de qualidade ambiental,
sédo destituidos de infra-estrutura basica e encontram-se a margem de qualquer
regulacdo urbanistica que garanta seguranca quanto a posse da terra e um

minimo de qualidade de vida.

A forma como vem sendo conduzido o crescimento do Distrito Federal tem
deixado muito a desejar com relagdo a conservagao da natureza. Instalou-se um
processo permanente de degradagdo ambiental e social que chega a colocar
em risco parte significativa das riquezas da regido, seus recursos naturais e seu
patrimdnio cultural.

No plano juridico, a atual ocupagdo do solo no DF confronta-se com a ordem
urbanistica, fundidaria e ambiental. Nao s3o poucas nem simples as
consequéncias disso sobre o desenvolvimento das fungbes sociais da
propriedade e sobre o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado do
territério. O comprometlmento do bem-estar social e da qualidade de vida é
indiscutivel.

O Governo tem hoje nas mdos um problema social que ndo pode ignorar,
comunidades inteiras consolidadas de forma irregular e ilegal — a cidade do
fato consumado. Nio deve alimentar o circulo vicioso da regularizacido
indiscriminada, nem criar expectativas de solugdes magicas para o problema, ou
entdo o comércio ilegal de lotes tera sustentagdo e o surgimento incessante de
obras irregulares nio tera fim.

E preciso ter precaugdo para assegurar que a terra cumpra sua fungao social.
Regularizar glebas depois das ocupagdes tem mostrado que os favorecidos ndo
sd0 necessariamente os mais necessitados, tampouco os que melhor se
enquadram no perfil legal. O prémio fica com os grupos de maior press3o.

imobiliarios a outros que um governo preocupado com a qualidade de vida e a
valorizagdo da cidadania ndo pode ignorar.

No momento, a regularizagdo dos condominios e a licitagdo dos lotes no

OLO LEGISLATIVO
|

condominio Hollywood dominam os debates na cidade. E inegavel que a

omissao do governo e, em outros momentos, as agdes de alguns 6rgdos desse
mesmo governo, ao conceder documentos de regularizagdo sem embasamento
legal, estimularam a proliferagdo de condominios. Mas excecgdo & precedente
perigoso, que se presta ao oportunismo politico.
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E preciso realizar ampla discussio, com a participacdo de toda a
sociedade, para tratar da questdo acerca da forma de alienacdo de lotes ou
parcelas de terras publicas no territério do Distrito Federal, na busca de uma
solugao definitiva.

Ao dispor sobre os institutos de exercicio da soberania popular, aiém do sufragio
para escolha dos agentes politicos, a Carta Magna elencou trés formas
especificas — plebiscito, referendo e iniciativa popular, concernentes a efetiva
pratica da democracia direta. Ao definir o plebiscito, a Constituicdo diz que se
trata de consulta formulada ao povo para que delibere sobre matéria de
acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

A Lei n°® 1.642, de 17 de setembro de1997, que regulamenta o artigo 5° da Lei
Orgénica, que trata da soberania popular, estabelece que “o plebiscito é a
consulta & populagdo do Distrito Federal acerca de tema relevante sobre
questoes ambientais, urbanisticas, sociais ou econémicas do Distrito
Federal”.

Nada mais oportuno, portanto, que a sociedade discuta em um plebiscito sobre a
forma de alienagdo de lotes ou parcelas de terras publicas no territdrio do Distrito
Federal, pactuando qual deve ser a matriz ética e moral para a regularizagao
dos condominios.

Por seu elevado propédsito, confiamos no acolhimento desta proposi¢do pelos
nobres parlamentares, na certeza de que a sua aprovagao contribuira nao
apenas para que se avance na consolidagao do regime democratico, como
também para que os ditames da justiga social posgm, de fato, prevalecer.
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-CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
.LEI N°® 1642, DE 17 DE SETEMBRO DE 1997

" (AUTOR DO PROJETO: Deputado Distrital Anténio José - Cafu)

Regulamenta o art. 5°, | e Il, da Lei Orgéica do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FAGO SABER QUE A CAMARA

LEIGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
L

Art. 12 O plebiscito € a consulta & populacao do Distrito Federal acerca de tema
relevante sobre questoes ambientais, urbanisticas, sociais ou econémicas do Distrito
Federal, devendo ser proposto a Camara Leglslatlva

| - por cinco por cento dos eleitores inscritos no Distrito Federal;
Il - por dois tergos dos Deputados Distritais;
Il - pelo Poder Executivo, por ato do Governador.

Art. 2° A votagéo sera organizada pelo Tribunal Regional Eleitoral, no prazo méximo de
trés meses da aprovacéo da proposta, assegurada a publicidade gratuita aos
defensores e opositores da questao submetida a plebiscito.

Art. 3° §eréo feitas, no maximo, trés consultas pl_etgiscitérias por ano, vedada sua
— eXecugao nos seis meses que antecedem as eleigdes para os Poderes Legislativo e
Executivo.

Art. 42 Seréa considerada vencedora a proposta que obtiver a maioria simples dos votos
validos, excluidos os em branco.

Art. 52 O Tribunal Regional Eleitoral proclamara o resultado do plebiscito, que sera
considerado como decisao opinativa sobre a questao proposta.

Art. 62 A questao ou tema que ja tiver sido objeto de plebiscito somente podera ser
reapresentado apds trés anos da proclamagao de seu resultado.

Art. 7° O Distrito Federal, por qualquer de seus poderes, atendera ao resultado de
consulta plebiscitaria sempre que pretender implantar obras de grande impacto.

Art. 82 O Distrito Federal assegurara ao Tribunal Regional Eleitoral os recursos
necessarios a realizagéo das consultas plebiscitarias.

Art. 92 O voto sera facultativo, s6 podendo participar da consulta popular os eleitores
inscritos até a data do pleblscuo

. . s PSP ;.
- Art. 10. O referendo popular € condicao de eficacia de norma juridica sobre matéria
legislativa sancionada ou vetada e sobre atos, autorizagdes e concessoes do Poder
Executivo. .

Paragrafo unico. As consultas referendarias sobre as matérias dispostas no caput serao
-————formuladas-em-termos de aprovagao-ou-rejeicdo. — - ———

Art. 11. A Camara Legislativa autorizara o referendo quando requerldo por, no minimo,
meio por cento do eleitorado do Distrito Federal, no prazo de noventa dias da
publicacao do ato do Poder Executivo ou da ‘aprovacao ou veto da norma legislativa.

Art. 12. Aplicam-se ao referendo, no que couber, as disposicoes relativas ao plebiscito.

Art. 13. O procedimento para levantamento de recursos para as campanhas, a
utilizacao do espaco e do tempo destinados a propaganda nos meios de comunicagao e
o detalhamento do processo serédo regulados em lei pirdpria para cada consuita
plebiscitaria ou referendo popular.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 15. Revogam-se as disposigdes em contrario. PAEES
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