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(Autor: Deputado Pedro Passos)
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vo Protacolo Legisiativo para ragistro & em seguida,
A Assessoria de Plendrio. ) |0Q) [ @S

Requer anexagiio a justificagio do PLC de
i T pareceres de autoridades juridicas, acerca
AT da constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar apresentado no dia 13 de
fevereiro de 2003(Dispde sobre a alienacio,
por interesse social, de imdveis publicos do
Distrito  Federal,  administradoes pela
Companhia Imobilidria de Brasilia e
localizados em dreas de parcelamento do solo
passiveis de regularizacio).

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal,

Com fulcro nos Artigos 129 e 130 do Regimento Interno desta Casa,
requeiro a anexagdo do parecer do Ilustrissimo Doutor Temistocles Mendonga
Machado a Justifica¢do do Projeto de Lei Complementar apresentado no dia 13
de fevereiro de 2003 (Dispde sobre a alienacdo, por interesse social, de imoveis
publicos do Distrito Federal, administrados pela Companhia Imobiliaria de Brasilia e
localizados em éareas de parcelamento do solo passiveis de regularizacdo).

‘ *?:{’?,

JUSTIFICACAO

O parecer fornecido pela autoridade acima € de extrema importancia para
esclarecimento acerca da constitucigrfalidade do Projeto de Lei em questdo.

: PEDRO PASSOS
-~ De¢putado Distrital PTB/DF
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O Projeto de Lei Complementar N° /2003 e a
sua Constitucionalidade

Vem-me para apreciagdo, a consulta, formulada pelo Excelentissimo
Deputado Distrital Pedro Passos, sobre a constitucionalidade do Projeto de Let

Complementar (Dispde sobre a alienagio, por interesse social, de imoveis
publicos do Distrito Federal, administrados pela Companhia
Imobiliria de Brasilia e localizados em areas de parcelamento do solo

passiveis de regularizagio), protocolado sob N° em 13 de fevereiro de
2003, cuja proposi¢io tem por objeto a alienagio de ldtes, originados de
parcelamentos irregulares, localizados em terras publicas, diretamente a seus
legitimos ocupantes e adquirentes, dispensado nesta transferéncia o processo

licitatorio.

Ainda sem que se tenha formalizado qualquer impugnagdo ao presente
Projeto, muitos tém sido os comentarios inquinando o texto legal proposto de
inconstitucional o que, de um lado, impediria a sua aprovagdo, e de outro, a
regularizagio de situagdo. fundidria constatada no Distrito Fede{al desde quase
trinta anos e que ndo logrou, até esta data, solugdo capaz de sanear e ordenar a

ocupagdo do solo.

o

O Projeto de Lei viabiliza a regularizagdo fundiaria outorgando o
necessario titulo aos adquirentes de lotes em parcelamentos implantados em terras
publicas, autorizando, para este fim, e de conformidade com os requisitos que O

seu texto estabelece, a alienagdo pelo prego que for encontrad o/pg;;s?“de

avaliagio. ’ /
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A desordenada ocupacio do solo no Distrito Federal € problema que se

expande simultaneamente com o crescimento da cidade.

Sobre a propriedade das terras que integram o quadrilitero da nova
capital da Republica muitas discussdes se instauraram, tendo prevalecido, muitas
vezes, o entendimento que, desde a C.F de 1891, por for¢a do disposto no seu
artigo 3°, todos os iméveis ali compreendidos, e destinados a instalagdo da futura
capital, teriam se bublicizado, sem qualcjuer transferéncia formal e sem qualquer

respeito a propriedade sobre os mesmos incidente.

Neste tema ja se manifestou drgdo do Tribunal de Justiga local, qual a
Corregedoria de Justiga, por parecer do eminente e¢ saudoso Desembargador
Colombo de Souza, publicado in Revista do Tribunal de Justica, ano II, n° 4 ,pag.
118.1968.

Ainda que muito haja sido dito e legislado sobre o assunto, desde entdo,
eventual modificacdo decorrente ndo terda o conddo de alterar seu fundamento
basico, qual seja a natureza juridica das terras que perfazem o Distrito Federal, em
area de 14.400 quilémetros quadrados mencionados no artigo 3° da Constituigdo de
1891. X

O parecer da Corregedoria referido nio regateia termos para assegurar a

natureza publica de toda a area, cabendo ao poder publico resolver sobre o destino

do que exceder os 5.800 quildmetros quadrados que perfazem o chamado Plano

Piloto .

Ali, em incontaveis e inimeras passagens, a natureza publica do

quadrilatero Cruls resta indiscutivel, impossivel de ser tal natureWa por
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qualquer ente,ainda que coletivo, eis que reside em texto que confere vida e

organizagio ao Estado, sua Constitui¢do republicana.

A postura autoritaria, assumida pela Administragdo Publica e, que
contou, reiteradamente, com a aprovagio do Poder Judiciario, mostrou-se
extremamente danosa, permitindo abusos de toda ordem, primeiro por se apossar
irregularmente de terras particulares, e para isto criando artificios e exigéncias para
os seus titulares, e depois por se ver confrontada em sua pretensdo de proprietaria,
sem registro, com os titulos trazidos pelos supostos proprietarios, que igualmente,

em sua grande parte restaram sem registro.

Deixou a ocupagdo do solo de ser corretamente ordenada e direcionada,
abrindo vez a litigios interminaveis, posto que sem o‘registro das terras que diz
serem suas, permitiu a sua irregular utilizagdo. Tem hoje em confronto direitos de
igual estatura: de um lado a preservagao dd patrimdnio piblico, seja ele meramente
imobiliario, seja ambiental, que a toda a populagdo diretamente interessa, e, de
outro, o direito a moradia, como corolario da dignidade humana, ambos inscritos

no nicleo constitucional que trata dos direitos sociais.

Administragdes se sucederam sem definigdes ou solugdo efetivas para o
problema fundiario do DF que continuou se agravando em que pese a edi¢do da
Lei n° 954 de 1995 que “autorizou” a Companhia Imobilié‘ria de Brasilia-
TERRACAP a proceder a alienagdo dos lotes situados em terras publicas desde

que fossem regularizaveis os parcelamentos.

Desde meados da década de setenta, e até agora, proliferam os
parcelamentos irregulares, implantados sobre terras publicas e particulares, bom
como sobre terras em comum, ainda aguardando o desfecho sobre a necessaria

divisdo. 7 /
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Reconhecendo a irreversibilidade das situagdes constituidas, cuja
consumagio contou, sem divida, com a sua inoperancia, a Administragio Publica,
através de diferentes formas tem buscado, sem éxito, uma solugdo socialmente

aceitavel tal como foi a autorizagdo legislativa, antes mencionada.

A mesa de negociagdes foram trazidos interesses publicos e particulares
resultando em diferentes propostas, na certeza de que o conflito precisa ser

dirtmido, para o bém da proépria coletividade.

As alternativas encontradas foram encaminhadas ao Poder Legislativo,
para que este, no exercicio da sua competéncia, editasse as normas compativeis e

requeridas pela realidade social.

Conquanto presente no ordenamento juridico do Distrito Federal Let
autorizativa da venda destes iméveis aos seus legitimos adquirentes e ocupantes,
Lei 954, em vig‘éncia desde 1995, toda a sorte de resisténcia sempre foi colocada,
contribuindo para o agravamento do problema e para a intranqiilidade de centenas
de milhares de familias brasilienses que encontraram na aquisi¢do de lotes em
parcelamentos, mesmo irregulares, pois que todos se viam nesta condi¢do, a unica
alternativa para realizar seu direito & moradia. ’

A nova proposi¢io legislativa revela o pleno desempenho das

atribuigdes da Camara Legislativa, normatizando a alienagdo de terras publicas que

sofreram parcelamento e foram adquiridas por muitos milhares de brasilienses.

O Projeto de Lei, aqui analisado a luz da CF e da LODF expressa a
efetividade de decisdo politica, de ha muito anunciada, definindo congiqées,

"
formas, reqUISltOS, para que possa se processar validamente a allgna‘(;iio nece/s)sérla.
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Fixa a obrigagio para a Companhia Imobilidria de Brasilia -
TERRACAP de dar execugdo as normas editadas, de conformidade com as

disposigdes constitucionais pertinentes e regras estabelecidas na LODF.

Por omissdo, deixou o Poder Publico proliferasse a ocupagio de suas

terras.

Indiretamente, exerceu a Administragio Publica seu poder
discricionario, nenhuma medida adotando para conter a implantagdo dos
denominados “condominios irregulares” permitindo, por entender oportuno e

conveniente, a expansio e urbaniza¢io do DF.

A anunciada solugdo, que ad ‘mesmo tempo, significa um basta nesta
desordem fundiana, converte-se em letra de lei, que representa o pleno exercicio
da discricionariedade e da autonomia municipal,que, sopesando 0s interesses em
jogo, opta pela alienagio de parte de suas terras, diretamente aqueles que-as
adquiriram e/ou ocuparam na forma de lotes em parcelamentos implantados em

area publica.

Nio exorbita a Camara Legislativa do DF das compet%ncias atribuidas
no artigo 32 da CF. Exerce-as, legitimamente, sob a égide do que vem disposto no
artigo 34 da Carta Maior, e que proclama a autonomia municipal, garantida a ponto

de autorizar a excepcional intervengdo federal da Unido, caso seja a mesma

violada.

»
‘

A LC, aqui examinada, cinge-se ao campo da autonomia municipal, e

sua edi¢io se reveste da mais plena higidez constitucional. T
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Os contornos constitucionais que presidem a Politica Urbana reafirmam

e apontam para a autonomia do Poder Municipal. Assim:

“A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes.” (C.F. art. 182)

E poder-dever do municipio “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento

e da ocupagio do solo urbano ( C.F. art. 37, inciso VII).

Por isso, ndo sera temeridade afirmar que para o cumprimento de suas
atribuigdes no plano do desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, o Poder
Municipal dispord de imoéveis particulares, mediante desapropriagdo, ndo the
estando vedado, de nenhuma forma, dispor de seus proprios para esta mesma

finalidade.

O projeto de Lei Complementar, recém apresentado, trata da destinagdo
de terras publicas como instrumento para a regularizagio fundidria, e suas normas
estio em conformidade com os principios que definem a fungdo social da

b

propriedade urbana.

A excepcional autorizagdo, nela contida, para que sejam as terras

alienadas aos seus legitimos adquirentes e/ou ocupantes, nao se vé contaminada de

qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade.

A vedagdo constitucional, inscrita no § 3° do artigo 183 da Carta esta

adstrita & aquisi¢io do dominio pelo mero exercicio da posse. o

/ :
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Na espécie, o que disciplina a lei é a venda de terras ptblicas aos seus
legitimos ocupantes e/ou adquirentes, pelo prego de sua avaliagdo, observada a

permissdo constitucional na expressa ressalva do inciso XXI do artigo 37.

Diz o texto, art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, no que interessa ao

assunto vertente que:

“ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica...” (

grifet)

" Logo se infere que a licitagio publica, ainda que regra geral, ndo o é em
carater absoluto, eis que incide a excegdo da conduta politica consistente na
permissio legislativa, que se sobrepde a conduta administrativa da licitagdo, eis

que resulta de vontade soberana, do Poder Publico.

O poder legiferante, a gerar a legislag¢do supra alentada ndo podera ser
da Unido nem dos Estados, pena de malferir o molde federativo hoje integrado
também pelos municipios; sendo tal poder da érbita do legislativo municipal, tal a
regra do ja citado inciso XXI, do artigo 37, da Carta Federal e, em se tratando do
Distrito Federal, da augusta Cimara Legislativa € a prerrogativa de todo o processo

pertinente, inclusive a da sua iniciativa.

Nio padece, pois, a LC de qualquer vicio que lhe macule de

inconstitucional.
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Apreciada a mesma proposi¢do a luz da Lei Organica do DF, emerge
com ainda maior clareza a completa harmonia dos dispositivos legais com as

Cartas que regem a Republica e o Distrito Federal.
0 arﬁigo 15 da LODF,estabelece, em seu caput:
“Compete privativamente ao Distrito Federal:
I- <’)missis

V- dispor sobre a administragdo, utilizagdo, aquisi¢do e alienagdo

dos bens puiblicos;”

Por sua vez, o artigo 18, no elenco das vedagdes impostas ao DF,
assinala “a doagiio de bens imdveis de seu patrimonio” sem expressa autorizagcio

\
da Cimara Legislativa.

A Lei Complementar, em exame, disciplina a venda de imdveis
publicos aos seus legitimos ocupantes e/ou adquirentes, transferéncia, que a toda
evidéncia nio se vé alcancada pela vedagio referida, € que, portanto, ndo tem
ferida sua integridade juridica, quando regula a alienagio dos mesmos, que,
ademais, destina-se ao cumprimento dos objetivos consagrados na Lei que rege a

atuagdo do Poder Publico do Distrito Federal.

Mais do que aus  éngia de vedagdo, hd expressa previsdo para a
utilizag¢do do patriménio publico do Distrito Federal tal como se depreende dos
preceitos contido no par. 3° do artigo 51, ou seja, sua utilizagdo como instrumento
para a realiza¢do da ocupacgio ordenada do territorio. /Lm

/
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O problema fundiario, nas proporgdes como se apresenta no DF,

esta a exigir a utilizagdo dos bens publicos como instrumento para a sua solugéo.

A gravidade do quadro enfrentado, e suas nefastas conseqiiéncias,
no plano politico e social, indicam ser inadidvel uma efetiva intervengao
governamental, a admitir, até mesmo, a doagio desde que aprovada,

expressamente, pela Cdmara Legislativa.

Mostra-se, por isto, legitima e necessaria a determinagdo legal
contida na LC para que sejam vendidos aos seus legitimos ocupantes e/ou

adquirentes, os lotes de parcelamentos irregulares, implantados em terras pablicas.

De destacar-se que a Lei prevé processo de avaliagio para fixa¢do
do prego da terra nua, define quem esta legitimado a participar da convocag¢io para
aquisi¢io, bem como adota medidas com vistas & propositura de agdo judicial
contra o empreendedor do parcelamento ou suposto proprietario, com vistas a

cobranga de indenizagio.

Em diversos outros artigos da LODF se encontra previsio exigindoa
prévia autorizagdo legislativa para a alienagéo de bens imoveis dp DF, ou seja, a

venda nfo esta proibida, mas condicionada a ato do Poder Legislativo.

Diz o artigo 58, que trata especificamente das atribui¢des da C.L.,

em seus incisos VI e XV:

P
1l

VI _ dispor sobre autorizagdo para alienagdo dos bens ime ts, do
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XV: - dispor -sobre aquisi¢gdo, administragdo, alienacio,

arrendamento e cessio de bens imdveis do Distrito Federal:

" Dentro da competéncia privativa da Cimara Legislativa do
Distrito Federal, conforme disposi¢io do artigo 60 da LODF, inciso XXVIII,

inscreve-se a aprovagio prévia da alienagfo de terras publicas.

Dos principios gerais que regem a ordem econdmica do DF extrai-
se conclusio que conduz, igualmente, a constitucionalidade da LC posto que
expressamente aponta para a fungdo social da propriedade, ja assinalada na Carta

Magna e que aqui se revela em sua plena realizagdo.

A propriedade imobilidria, como bem do patrimdnio, ndo se inclui
no perfil das fungdes publicas a serem desempenhadas pelo Estado, antes, ha de
estar direcionada para o cumprimento-e consecugdo de suas finalidades, assim

~ como diz o caput do artigo 158 da LODF:

........ tem por fim assegurar a todos existéncia digna, promover O
desenvolvimento com justi¢a social € a melhoria da qualidade de vida, observados
0s seguintes principios: '

T-, omissis

II- fungio social da propriedade;”
Nem o caput deste preceito e nem seu inciso III mostram-se
compativeis com a ameaga de iminente demolig¢do de moradias de cidaddos

brasilienses e que este Projeto busca evitar, assumindo erros .e omissdes de

A /
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sucessivas administragdes e saneando, em definitivo, a situa¢do fundiaria do

DF,na forma, prazos e condi¢des nesta Lei.

Para que ndo reste impugnagdo ao texto legal, cabe destacar que as
terras publicas sobre as quais foram implantados parcelamentos irregulares, cujos
lotes serdo objeto de alienagio direta aos seus ocupantes e legitimos adquirentes,
nio estdo abrangidas pela proibigdo contida no artigo 280 da LODF eis que este

preceito s6 alcanga as terras de interesse ambiental.

Em derradeiro, para irretorquivel demonstragdo de perfeita sintonia
do Projeto de LC a todos os preceitos que regem a administragio do DF, valem a

remissdo e a transcrigdo do artigo 325 da LODF, inciso III, alinea /, e par. 1°.

“ Art. 325. Serdo utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos

de ordenamento territorial e de desenvolvimento urbano:

I.-

-

I — juridicos:

a)

1) alienagdo; .
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§ 1° Os instrumentos juridicos referidos nos incisos II e III, ndo

regulamentados, serdo regidos por lei propria.”

Esta a previsdo legal que ha de recair sobre a realidade fatica da
expansdo urbana do Distrito Federal, ndo apenas podendo como devendo dar-se

pleno uso aos instrumentos admitidos na LODF.

C'oncluo:

E poder-dever do municipio, no caso do Distrito Federal pela
representagio de seu Poder Legislativo, por cobro & preméncia de habitagdo no

Distrito Federal, pena de pecar por omissio; e ser responsabilizado pelo caos que

se instala a cada dia na capital da Repub!

Hi expresso permissivo'legal para a lei que g_;e propde;

\
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inda Jque /geridas por entidades

Legislativa. oy
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