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sequida, 3 CFO Facthr Dispde sobre a comunicaggo direta d
Em |} /oA /05, atos e fatos apurados no decorrer dos proce-
N ‘_ﬁ,_...:«‘-;-_:_-—l;;,;,:“m;; dimentos de fiscalizagdo perante o Tribunal de
RIS R i;'\"a;d;;;\\:mnéﬁf} Contas do Distrito Federal, e da outras provi-

déncias.
f A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 12 A comunicacdo direta das irregularidades e ilegalidades apuradas no
decorrer dos procedimentos de fiscalizagdo e exame de contas do Tribunal de
Contas do Distrito Federal sera obrigatoria.

Paragrafo tnico. A comunicagao referida nesta Lei atende ao principio
constitucional da publicidade e visa a instrumentalizar autoridades, instituicdes pu-
blicas e entidades para o controle das a¢des publicas.

Art. 22 No inicio ou no curso de qualquer apuragéo, o responsavel pela uni-
dade técnica do Tribunal de Contas do Distrito Federal que verificar a ocorréncia de
indicios de irregularidades ensejadoras de procedimentos judiciais, devera encami-
nhar o fato ao Relator do Processo, ou, ndo o havendo, ao Presidente do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 12 Verificada a ocorréncia da hipétese prevista neste artigo, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal providenciara, sob pena de responsabilidade solidaria, a
imediata remessa de copia da documentagéo pertinente ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

§ 22 O Ministério Pdblico junto ao Tribunai de Contas do Distrito Federal
velara pela observancia do disposto neste artigo e enviara a documentagéo recebi-
da ao Ministério Publico competente, acompanhada de parecer, sob pena de res-
ponsabilidade solidaria.

Art. 32 O Tribunal de Contas do Distrito Federal fica obrigado a encaminhar
a0 Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal para distribui¢ao as Comis-
sdes competentes e as Liderancas Partidarias cépia do acordao ou decisdo que
constatar a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade em processos de tomada ou

prestacao de contas, licitagdes, contratos, representagoes, dentncias ou consultas.

§1°0 acordao ou decisao deve estar acompanhado das'seguintes pegas™

| — Relatorio e voto do Conse,lhgiro;

1| — Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito

Federal,
il — Trabalhos técnicos produzidos pelas Inspetorias.do-Tribunal de Contas
do Distrito Federal.
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§ 22 O prazo para a remessa dos documentos referidos neste artigo é de
vinte dias, contados da data em que a decisao for tomada.

§ 3° Também deve ser encaminhada ao Presidente da Camara Legisiativa
do Distrito Federal o acérdao ou decisdo, com os documentos referidos no § 1°
deste artigo, que relevar irregularidade ou ilegalidade em processos sujeitos a fis-
calizagao do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Art. 42 As comunicagdes e informagées determinadas por esta Lei indepen-
demn de decisao definitiva ou terminativa do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Paragrafo tnico. Excetuam-se do disposto neste artigo apenas os casos em
que o sigilo se mostre imprescindivel para resguardar direitos e garantias individu-
ais, devidamente fundamentado no processo, nele ndo abrangidas as hipoteses de
coniratos celebrados pelo Poder Publico.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 62 Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

A Constituicao Federal, em seu art. 70, coloca os tribunais de contas como
6rgaos auxiliares do Poder Legislativo para o controle externo, o que impde a co-
municagao ao Poder Controlador das agdes desenvolvidas pela Corte de Contas.
Isso vem a contribuir para a consagragao dos principios da publicidade e da morali-
dade.

Segundo leciona a Professora Carmem Lacia em seu livro Principios Cons-
titucionais da Administragdo Publica, O Estado traz a publicidade da Administrac&o
na sua propria denominagéo. Puablica diz-se ela. A publicidade é mais que um dos
principios constitucionais da Administragdo; é, assim, o seu proprio nome, a denotar-
lhe a esséncia.” (p. 239).

Do mesmo modo, afirma a autora que “A obrigagdo jyridica de conduzir-se
sequndo os pardmetros de moralidade administrativa ndo apenas submete o admi-
nistrador pablico mas também o legislador... O que se constata, entdo, € que o prin-
cipio da moralidade administrativa ndo apenas tem o sentido da moralidade da Ad-
" ministragdo Publica segundo o Direito, mas a moralidade do Direito para aperfeigo-

amento das atividades da Administragdo.” (p. 195). R

Pois bem, em sendo assim, urge que as decisdes do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, por inferéncia direta do texto constitucional, sejam publicas e tem-
pestivamente comunicadas as autoridades, pena de desvios de toda ordem. Eo
caso, por exemplo, de processos haje no Tribunal de Contas do Distrito Federal que
devido a morosidade em suas tramitagdes acabam por permitir que crimes sobeja-
mente conhecidos alcancem a pretensao punitiva do Estado e nao possam mais ser
processados pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. E a mesma
hipétese das condutas de improbidade, sujeitas igualmente a prazos prescricionais.
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Ha noticia de inimeros casos que acabam nao merecendo a atuagao tem-
pestiva dos 6rgaos competentes, porque 0 Tribunal de Contas do Distrito Federal
nao lhes da ciéncia imediata ou o faz tardiamente, quando estao para irromper, ou
quando ja ndo irromperam, 0S prazos prescricionais ou decandeciais, 0 que, nesse
Gltimo, tem previsdo na Lei federal de Processo Administrativo, aplicada o Distrito
Federal por determinacao da Lei distrital n® 2.834, de 7 de dezembro de 2001. Re-
gistre-se que, apesar de o Tribunal de Contas da Unido haver firmado entendimento
no sentido de que aquela lei federal n&o deve ser aplicada aos processos em apu-
ragdo perante o controle externo, o Tribunal de Contas do Distrito Federal esta para
decidir a questao, com declarag@o de varios votos favoraveis, 0 que na pratica vai
implicar o arquivamento de autos de processo que alcancarem cinco anocs de fra-
mitacdo, o que ndo & incomum naquele Tribunal.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, ndo obstante os fongos anos de
apuracao, tem em seu historico inimeros processos que nao chegaram & conclus@o
desejada: definicao de responsabilidades, punigao e ressarcimento ao Erario. Sao
os casos dos processos do Metrd, da grilagem de terras publicas, do Instituto Can-
dango de Sclidariedade, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, entre tantos outros
mais.

Nao é possivel que o povo, que com Seus impostos custeia a estrutura do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, acabe por abrir mao dessa atividade tao
cara a sociedade e, cada vez mais, tao requisitada.

Nio fossem esses argumentos, resulta cristalino que ¢ imprescindivel que
haja entre as instituicdes a mais ampla cooperagao e integracac na defesa da mo-
ralidade publica, com o que se atende, assim, a um principio constitucional: o da
eficiéncia.

Com certeza, deve ser do interesse de todos que estao a favor da ética e da
boa aplicacdo dos recursos publicos que tais apuractes sejam compartilhadas por
diferentes instituicdes voltadas para a defesa do interessa comum.

Por fim, a alegacao de sigilo deve estar devidamente adequada a Constitui-
¢ao Federal, ndo podendo abranger situagoes em defesa do administrador deso-
nesto. ,

De toda sorte, a s6 comunicagdo da ocorréncia aqui tratada as autoridades
nao implica qualquer pré-julgamento ou ofensa ao principio do contraditorio, ja que
as autoridades competentes, com certeza, saberdo agir dentro do dever juridico que

“Ihes & imposto;pena de responsabilidade. O que nao.pode.é o Tribunal de Contas

do Distrito Federal arvorar-se no direito exclusivo de deter tais informacgbes e reté-
las em detrimento das instituigées competentes.

Com efeito, “se o Estado é o proprio povo reunido” entdo, “tudo o que a
pessoa estatal faga ou deixe de fazer, todos os seus comportamentos devem ser do
conhecimento pablico.” E que, “N&o se exige que se fiscalize, se impugne o que ndo
se conhece. O acesso a quanto praticado administrativamente pelo Estado é que
oferece os elementos para o exercicio dos direitos do cidadao. A publicidade &, pois,
fundamental para que os direitos conferidos constitucional e legalmente ao cidadao
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possam ser mais que letra de norma juridica, mas tenham efetividade juridica e so-
cial. Sem a publicidade da conduta administrativa, ndo ha como se cogitar da juridi-
cidade e da moralidade administrativa, logo, ndo se ha pensar também, na eficacia
do principio da responsabilidade pablica.” (p. 241).

E, como se vé&, totalmente insustentavel a situag@o hoje existente, que milita
em desprestigio da prépria Camara Legislativa do Distrito Federal, gerando total
inversao ao texto constitucional. Os Parlamentares, na sistematica atual, é que tém
que solicitar ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, que, pela Constituicao, tem
o dever de auxiliar aqueles as informacdes de que necessitam e, ndo raras vezes,
esbarram em constrangimentos de toda ordem. A préatica, além de afrontosa aos
principios constitucionais, fere a economicidade, pois a cada pedido aquela Corte
forma um processo, que, além de autuado, € instruido e levado a Plenario.

O presente Projeto visa, portanto, a conduzir a pratica, hoje existente, a ma-
xima eficacia do controle, desejada pelo legislador constitucional.

Por essas razées, solicitamos o apoio dos ilustres Pares a aprovacéo do
Projeto ora apresentado.

Sala das Sessdes,

18 de fevereiro de 2002.

Depdfado Distrital - PT
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