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Dispbe sobre a criacdo do Programa
Familia Solidaria - Pro-Amparo no
dmbito do Distrito Federal e da outras

providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa Familia Solidaria — Pré-Amparo
destinado a conceder abrigo a criangas € adolescentes em situagdo de dificuldade.

Paragrafo tinico — Para os efeitos desta Lei, ‘compreende-se por criangas
¢ adolescentes em situagdo de dificuldade pessoas menores de quatorze anos, que nao
dispdem das condi¢des adequadas de alimentagdo, moradia, satde e educagdo.

Art, 2° A familia solidéria recebera em casa criangas e/ou adolescentes,

devendo oferecer-lhes abrigo, alimentacfo, atendimento a saude e educacgéo.

Art. 3° Compete & Secretaria de Estado de Ac¢fo Social do Distrito
Federal realizar o cadastramento das familias interessadas em participar do Programa.

Paragrafo tnico — Com vistas ao cumprimento do disposto no caput, a
Secretaria de Estado de Ag¢do Social promovera a triagem das familias, visando

selecionar aquelas que mais se identifiquem com os objetivos do Programa.

T
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Art. 4° Cada familia solidéria podera conceder abrigo a até trés criancas

e/ou adolescentes.
Art. 5° A Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal

asseguraré vagas na pré-escola e nos ensinos fundamental e médio para as criangas e
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adolescentes cadastrados no Pro-Amparo.
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Paragrafo tinico — Em se comprovando, apds criteriosa avaliagdo pela
Secretaria de Estado de Agfo Social do Distrito Federal, que mesmo depois de
concluido o ensino fundamental o adolescente continua necessitando do amparo da
familia solidaria, o beneficio de que trata esta Lei poderd ser estendido até que ele
conclua o ensino médio, ficando estabelecido dezoito anos como idade limite para a

referida extensao.

Art. 6° A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal assegurara
atendimento prioritirio em todos os niveis para as criangas e adolescentes,

cadastrados no Pro-Amparo.

Paragrafo tnico — Com vistas ao cumprimento do disposto neste artigo,
a Secretaria de Estado de Acfo Social do Distrito Federal expedird documento,
identificando a crianca ou o adolescente participante do Programa, habilitando-o ao

atendimento prioritario previsto na Secretaria de Estado de Satde.

Art. 7° Serd concedida bolsa & familia solidaria, cujo valor, a ser
definido em ato préprio.do Poder Executivo, destinar-se-4 ao fomento adequado das

necessidades de cada crianga ou adolescente amparado.

Art. 8° O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado de Agdo
Social do Distrito Federal, avaliard permanentemente o desenvolvimento do
Programa, com a realizagdo de entrevistas e visitas as familias solidarias, bem como

as criangas € adolescentes amparados.

Pardgrafo tnico — Das visitas e entrevistas referidas no caput, serd
emitido relatorio, do qual, entre outras informagdes, constario:

1 - o tratamento dado pelas familias as criancas e adolescentes,
verificando-se o aspecto psicoldgico, a afetuosidade, a alimentagfo, o vestuario, a
higiene, a satide ¢ a educacio; '

II - o desempenho da crianca ou do adolescente nos estudos, devendo,
para tal fim, ser verificada a freqiiéncia e o rendimento escolar, bem como se a familia

solidéria faz o acompanhamento pertinente ao assunto.
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Art. 9° Serdo cancelados os beneficios concedidos a familia solidéria e a

crianca ou ao adolescente, caso apurados, pela Secretaria de Estado de Agfo Social do

Distrito Federal, quaisquer desvios no desenvolvimento do Programa.

Art. 10. Os beneficios concedidos a familia solidaria serdo suspensos

quando a crianga ou o adolescente concluir o ensino fundamental.

§ 1° - Sera também motivo de suspensdo dos beneficios a reprovagdo da

crianca ou do adolescente em quaisquer das séries do ensino fundamental.

§ 2° Utilizando-se do principio da razoabilidade, a Secretaria de Estado
de Acdo Social do Distrito Federal podera rever a suspensdo disposta no paragrafo

anterior.

Art. 11. Em se tratando de crianga ou adolescente, pessoa portadora de
necessidades especials e incapacitada para 0 desenvolvimento de atividades laborais,
os beneficios serdo estendidos por toda a sua vida adulta, tornando sem efeito os
dispositivos de suspensdo dos beneficios previstos nesta Lei, exceto no caso de

cometimento de maus tratos pela familia solidaria.

Art.-12. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a
conta de dotagdes orcamentdrias proprias, consignadas no orgamento, devendo os
orgamentos futuros destinar recursos especificos ao seu fiel cumprimento.

Art. 13. O disposto nesta Lei, devido as normas vigentes, sobretudo
aquelas relacionadas a or¢amento publico, sera levado a efeito no ano seguinte a sua
publicacéo.

Art. 14, O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de

noventa dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.

Art. 16. Revogam-se as disposigdes em contrério,

SAIN — Parque Rural - Gabinete 07 — 70086-900 — Brasilia - DF
Telefone: 61 - 348.8072 - Fax: 61 - 348.8073




* CAMARALEGISLATIVA
DO LISTATO PFEDERAL

JUSTIFICACAO

Tornou-se comum ¢ cidaddo, diante do recrudescimento da violéncia,
exigir dos governos a contratagdo de mais policiais € a construgdo de novos presidios,
como se isso fosse realmente a solugdo para esse grave problema.

Se ndo houver uma preocupagdio com o0s problemas sociais brasileiros,
poderemos chegar a um tempo em que havera um policial para cada cidaddo e mais
presidios do que escolas. Deixard de haver a luta milenar do bem contra 0 mal, a qual

dara lugar a luta do menos mal contra o pior.
Claro que a previsdo catastrofica, que ora fazemos, pode certamente ser

evitada pelos bons cidaddos e por governos inteligentes que realmente se preocupem
com as verdadeiras causas da violéncia que contaminam, dia-apos-dia, a sociedade
brasileira. No entanto, € preciso coragem € determinag¢do para enfrentar os problemas,
sem os discursos demagogicos eleitoreiros e a iné€rcia oficial que, muitas vezes, torna-
se¢ parte nos crimes, € ndo apenas cumplice.

Existem aqueles que defendem a pena capital para os crimes hediondos;
mas resta uma pergunta: quantos policiais j& apareceram envolvidos em - atos
criminosos divulgados quotidianamente pela imprensa? Ou seja, boa parte de nossas
policias encontra-se contaminada pelo “mal” € a Justiga, por sua vez, € lenta e muitas
vezes (intencionalmente) inoperante. Diante desse quadro lamentavel teremos,
fatalmente, inocentes condenados & morte e, em véarios casos, cidaddos de bem
incriminados € executados para “livrar a cara” dos verdadeiros meliantes.

O que devemos fazer entdo? Cuidar de nossas criangas e adolescentes,
visto que a histéria prova que o criminoso adulto foi no passado um delingiiente
juvenil, sem contar que muitos crimes barbaros s@o atualmente cometidos por
pequenos brasileiros, posto que a pena para os menores de idade ¢ menor do que a que
¢ aplicada ao maior de dezoito anos, por isso quase sempre a “culpa do gatilho” recai

sobre 0 menor € ndo sobre o maior de idade.

Dessarte, busca o presente Projeto de Lei, acima de tudo, envolver toda
a sociedade no amparo as criancas € adolescentes, assegurando-lhes abrigo, comida,
educacdo, saude, afeto e, sobretudo, respeito, quando propde criar o Programa Familia
Solidaria — Pro-Amparo. Em compensagdo, serdo concedidas bolsas financeiras para
as familias que abrigarem criangas e/ou adolescentes em situagdo de dificuldade.
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A proposi¢ao caminha no sentido de assegurar amparo para menores de
até 14 anos, podendo o beneficio ser estendido, caso o ()rgéo encarregado pelo
gerenciamento do Programa entenda e, ap6s criteriosa avaliacdo, aqueles que mesmo
com idade superior a apontada, continuem necessitando de amparo, até a conclusio do
ensino médio, respeitando-se o limite de 18 anos de idade.

O Projeto cria também o sistema de avaliagdo sistematica do Programa
pela Secretaria de A¢3o Social, érgdo responsavel por sua gestdo, através de visitas e
entrevistas as familias solidarias, bem como as criangas e adolescentes amparados.

O beneficio podera ser cancelado, caso se comprove maus tratos as
crian¢as e adolescentes ou quando houver reprovagédo escolar dos mesmos, podendo o
cancelamento ser revisto, caso entenda desta forma o ()rgéo Gestor do Programa,
depois de criteriosa avaliagio da situagdo, ndo podendo assim proceder em se
comprovando os maus tratos, nesse caso 0s menores poderdo ser encaminhados aos
cuidados de outras familias solidarias.

Podera, cada familia solidaria, abrigar até trés criangas e/ou
adolescentes, ficando a Secretaria de Educacdo obrigada a assegurar vagas na pré-
escola € nos ensinos fundamental e médio aos mesmos, cabendo, ainda, & Secretaria
de Saude oferecer atendimento prioritario aos menores amparados em suas unidades.

Cada crianga amparada correspondera a uma bolsa financeira a ser
concedida & familia solidaria, cujo valor serd estabelecido em ato prdprio do Poder
Executivo, devendo ser ressaltado que, em se tratando de crianga ou adolescente,
pessoa portadora de necessidades especiais e incapacitada para o desenvolvimento de
atividades laborais, os beneficios serdo estendidos por toda a sua vida adulta, tornando
sem efeito os dispositivos suspensivos do beneficio previsto na propositura, exceto se
houver o cometimento de maus tratos pela familia solidaria.

O Projeto assevera, também, que os recursos decorrentes da
implementagdo do Pré-Amparo correrdo por conta de dotagbes orgamentérias
proprias, consignadas no Orgamento Anual do GDF, porém, devido as normas
relacionadas a orgamento ptblico, o Programa somente sera levado a efeito no ano
seguinte a publicagdo da lei. .

Logicamente, a proposicdo percorrera um longo caminho até chegar a
sua aprovagio final pelo Plenario da Camara Legislativa, quando se espera que haja,
da sua andlise constitucional, indmeras controvérsias, mas ninguém, em si
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consciéncia, ird admitir que sejam dadas as costas para os problemas de nossas
criangas ¢ adolescentes em situagdo de risco, nesse momento em que o Brasil passa a
discutir uma ampla agenda social, inclusive com a implantacdo pelo Governo Federal
do Programa Fome Zero, o qual tem por objetivo aplacar as necessidades alimentares
das familias que vivem em situagdo de verdadeira indigéncia.

Buscando amenizar as controvérsias mencionadas, trazemos a luz alguns
dispositivos da Constituigdo Federal e da Lei Organica do Distrito Federal, que séo
peremptorios ao aludirem a obrigagdo dos governos € da sociedade brasileira na
defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Inicialmente citamos o art. 227, que
aborda o tratamento privilegiado a que fazem juz nossas criangas e adolescentes:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &

crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacio, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar

e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressdo.

Ja a Lei Federal n ° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente) preconiza que ¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade e do
poder publico assegurar prioridade aos direitos da crianga e do adolescente, vejamos:

“Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos

Jundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecio

integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por

outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes

Jacultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social;

em condi¢oes de liberdade e de dignidade.

Art. 4°E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do

poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos

direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educag¢do, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitiria.

Pardgrafo iinico. A garantia de prioridade compreende:
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a) primazia de receber prote¢io e Ssocorro em quaisquer
circunstincias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de releviancia
publica;
¢) preferéncia na formulagcdo e na execug¢do das politicas sociais
publicas;
d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas
com a prote¢do 4 inféncia e a juventude.
Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade

e opressdo, punido na forma da lei qualgquer atentado, por a¢cdo ou

omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais
a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianga e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e &
saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais piblicas que
pefmitam 0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em

condigdes dignas de existéncia.”

Nesse mesmo diapasio caminha a Lei Orgénica que, em seus dispositivos,
deixa claro o tratamento diferenciado que deve ser concedido as criancas e adolescentes,
bem como a necessidade da destinag@o de recursos no Or¢amento do Distrito Federal
para atender as demandas sociais, nesse caso especifico, referimo-nos 4 implantagio
do Programa Familia Solidaria — Pro- Amparo. Iniciemos a LODF pelo seu art. 217:

“Art. 217. A assisténcia social é dever do Estado e serd prestada a

quem dela necessitar, independentemente de contribuicio a

seguridade social, assegurados os direitos sociais estabelecidos no art.

6°da Constitui¢ido F. ederal.

Parigrafo inico. E dever do Poder Piblico proteger a Sfamilia,

maternidade, infdncia, adolescéncia, velhice, assim como integrar

socialmente os segmentos desfavorecidos.
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Art. 218. Compete ao Poder Publico, na forma da lei e por intermédio
da Secretaria competente, coordenar, elaborar e executar politica de
assisténcia social descentralizada e articulada com 6rgios piiblicos e
entidades sociais sem fins lucrativos, com vistas a assegurar
especialmente;
(..)
1T - servigos assistenciais de prote¢do e defesa aos segmentos da
populacido de baixa renda como:
a) alojamento e apoio técnico e social para mendigos, gestantes,

egressos de prisdes ou de manicémios, portadores de deficiéncia,

migrantes e pessoas vitimas de violéncia doméstica e prostituidas;
d) atendimento a crianca e adolescente;
e) atendimento a idoso e & pessoa portadora de deficiéncia, na

comunidade.
Art. 219. O Poder Publico estabelecerd convénios, contratos e outras

Jormas de coopera¢do com entidades beneficentes ou privadas sem
fins lucratives, para a execucdo de planos de assisténcia a crianca,
adolescente, idoso, dependentes de substincias quimicas, portadores

de deficiéncia e de patologia grave assim definida em lei.
Art. 220. As agbes governamentais na drea da assisténcia social serdo

financiadas com recursos do or¢camento da seguridade social do
Distrito Federal, da Unido e de outras fontes, na forma da lei.

Pardgrafo tinico. A aplicagdo e a distribui¢do dos recursos para a
assisténcia social serdo realizadas com base nas demandas sociais e
previstas no plano plurianual, nas diretrizes orcamentdrias e no

or¢amento anual” (grifamos)

Mais adiante, a partir do art. 267, a mesma Lei Organica do Distrito Federal
trata, com exclusividade, da crianga e do adolescente, dedicando um capitulo inteiro ao tema,
o0 qual trazemos a colagio nesta oportunidéde:

“Art. 267. E dever da SJamilia, da sociedade e do Poder Publico

assegurar 4 crianga e ao adolescente, nos termos da Constitui¢do
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Federal, com absoluta prioridade, o direito a vida, satide, alimentagio,
educagdo, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito,
liberdade, convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo,
violéncia, constrangimento, vexame, crueldade e opressao.

§ 1° O Poder Piblico, por meio de agdo descentralizada e articulada
com entidades governamentais e ndo governamentais, viabilizard:

I - 0 atendimento & crianga e ao adolescente, em cardter suplementar,
mediante programas que incluam sua prote¢do, garantindo-lhes a
permanéncia em seu proprio meio;

II - o cumprimento da legislacdo referente ao direito a creche,
estabelecendo formas de fiscalizacdo da qualidade do atendimento a
criangas, bem como sangdes para os casos de inadimplemento;

III - condi¢des para que a crianga ou adolescente, arrimo de familia,
possa conciliar tais obrigacdes com a satisfacdo de suas necessidades
ludicas, de saude e educagio; |

IV - o direito de cidadania de crianca e adolescente orfios, sem
amparo legal de pessoas por elas responsdveis, com ou sem vinculo de
parentesco;

V - o atendimento a crianca em hordrio integral nas instituicées
educacionais,

§ 2° A protecdo a vida é feita mediante a efetivacdo de politica social
publica, que resguarde o respeito & vida desde a concepglo, bem como
ampare o hascimento e desenvolvimento da crianca em condicies
dignas de sobrevivéncia. ‘
Art. 268. As acdes a infincia e adolescéncia serdo organizadas, na
Jorma da lei, com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo do atendimento;

II - valorizacdo dos vinculos familiares e comunitdrios;

11 - atendimento prioritirio em situacdes de risco, definidas em lei;
IV - participagdo da sociedade na formula¢do de politicas e
programas, bem como no acompanhamento de sua execugio, por

meio de organizagbes representativas”
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Acerca da competéncia de legislar sobre o tema, a Lei Orgénica traduz

essa prerrogativa ao DF com muita clareza, logicamente que concorrentemente com a
Unifo, mas vamos aqui ver o que nos diz o inciso XIII, do art. /7:
“drt, 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a
Unido, legislar sobre: |

()

XIII - protegdo a infincia e a juventude;”

Deve ser dito que a LODF confere 4 Camara Legislativa poderes para
dispor sobre a matéria em fela, para tanto é bastante nos reportarmos ao que reza o

inciso XVIII, do seu art. 58, verbis:
Art. 58. Cabe & Cimara Legislativa, com a sangio do Governador,

ndo exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Organica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Distrito Federal,
especialmente sobre:

()

XVIII - protecio a inféncia, juventude e idosos;

Como se v€ inexistem Obices & aprovagdo do presente Projeto de Lei e,
ao tempo em que rogo 4os nobres pares o apoio para a sua aprovagio, cito o trecho de
uma poesia de autoria do poeta popular:

“Meninos ndo devem ficar por ai,
Sofrendo desejos, repousando calcadas.
Meninos merecem uma vida feliz,
Sorriso de pétala, can¢do enluarada.”

Sala das Sessées, em de de 2.003

DEPUTA
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