i / - § Py T/
/ . { R TRV el
»/1 CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL /
‘é@f GABINETE PARLAMENTAR DO DEPUT/F —~ —™ ™7 Al BRUNELLI /

L~

PL 233 /2003

PROJETO DE LEI N¢ 3
(Do Sr. Deputado Brunelli)
2gistro &, am
,j f Dispoe sobre as condicdes para a

cobranca, pelo Poder Publico, de
multas provenientes de aparelhos
eletrénicos sobre infracées cometidas

por motoristas condutores de veiculos
automotores e da outras providéncias.

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 1° - A cobranca pelo Poder Publico de multas de transito,
provenientes de aparelhos eletrénicos (radares, semaforos, lombadas
eletronicas, etc.) sobre infragdes cometidas por motoristas condutores de
veiculos automotores, terd como condigbes indispensaveis para a
aplicacao da multa que a notificacao seja acompanhada de:

| - foto do veiculo infrator;

Il - laudo de afericao do equipamento;

Il - indicagao de velocidade maxima permitida no local da infracao,
seu enquadramento legal e os parametros técnicos compativeis com
0 mesmo local.

IV - indicagdo da distancia entre a placa indicativa da velocidade
maxima permitida e o radar medidor da infracao.

Paragrafo Unico - Do laudo de que trata o inciso Il deve constar:

1- Qatgi d_a ultima inspecao; | pROTOLOLD LEGISLATIVO

2 - 0rgao inspetor; N o L w2S2.003 1
3 - requn;avef pela Inspecao; _ Fra o Of 7
4 - condicOes de funcionamento do equipamento. P

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao a
conta de dotacoes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 4° - As alteracOes de classificacao de velocidades nas vias
publicas no ambito do Distrito Federal, somente poderao ser feitas
mediante proposicao encaminhada pelo Governador a Camara Legislativa
acompanhada, necessariamente, de justificativa do Detran.

Paragrafo Unico: A cobranca pelo Poder Publico de multas de
trnsito, provenientes de aparelhos eletrdnicos (radares, semaforos,
lombadas eletronicas, etc.) sobre infracOes cometidas por motoristas
condutores de veiculos automotores em vias que tiveram alteracao de
velocidade, somente poderao ser cobradas apos cento e oitenta dias da
publicacao da lei que aprovou a alteracao.

Art. B° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O rigor trazido pelo Cdédigo de Transito Brasileiro nas penalidades
previstas por infracoes desperta cada vez mais o cidadao que venha a
sofrer uma autuacdo em buscar fundamentos sustentaveis que lhe
permitam descaracterizar a procedéncia dessa autuacao.

Nao é gue nao tenha ocorrido a infracao, e sim irregularidades
formais que comprometam a validade do processo de penalizacao.

Recentemente nos foi questionado acerca da seguinte situagao: o
equipamento eletronico destinado a medicao de velocidade, de operacao
auténoma ("Lombada Eletronica" ou "Radar"), segundo a Resolucao 23/98
do CONTRAN, deve possuir dispositivo que '"registre', entre outras
informacgoes, a identificacao do veiculo, com sua placa e marca/modelo.

Argumenta-se que seria improcedente a autuacao, pois os dados de
marca/modelo nao sao "registrados”, e sim verificados no banco de dados
do Detran, através da placa e da fotografia captada pelo equipamento. A
identificacao do veiculo com o qual o condutor cometeu a infracao e
requisito formal indispensavel, seja em autuacao feita por Agente da
Autoridade (pessoa humana), seja por equipamento eletronico.
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A identificacdo, conforme expressa a regulamentagao citada,
consistiria em informar os dados alfa-numericos da placa e sua
Marca/Modelo, lembrando que marca € o nome de seu fabiicante (ex:
FIAT) e modelo € uma linha ou familia de veiculos daquela marca (ex:
Palio). A versao seriam os acabamentos (ex. EX, EDX, etc.).

Analisamos como ¢ feito o "registro" pelo Agente, pessoa humana.
Ele vé o veiculo e sua placa, apreende essa imagem, e transcreve no Auto
de Infracdo aquela imagem apreendida, descrevendo-a ou escrevendo-a
graficamente conforme seu conhecimento pela experiéncia, verificacao dos
logotipos da carroceria ou dados do documento, quando em abordagem
direta. Ele vé um Fiat Palio e escreve no A.l. Fiat Palio. Ele escreveu ou
descreveu uma imagem? O equipamento eletrOnico capta e registra essa
imagem, que €& a fiel representacao, tanto da placa quanto da
Marca/Modelo do veiculo, s que ao invés de escrevé-la, ele a reproduz
fielmente. Qualquer pessoa consegue comer cachorro-quente num pais de
linguagem desconhecida, desde que saiba desenhar um ‘“cachorro-
quente". Nossa conclusdo parece evidente. Nao e motivo para ser
considerada improcedente a autuacao, pois efetivamente houve registro da
Marca/modelo do veiculo que infringiu a regra.

Entendemos que o acatamento dessa argumentacao seria um salvo-
conduto para pessoas que possuem carros importados pouco conhecidos,
carros antigos ou fora-de-série, além de oOnibus, buggys, ou veiculos de
fabricacéo artesanal, os quais recebem a Marca/Modelo coincidente com o
nome préprio da pessoa que o fabricou. Efetivamente varios Autos de
Infracdo sédo anulados quando o agente (pessoa humana) escreve ou
transcreve  erroneamente a  Marca/Modelo  do  veiculo,  por
desconhecimento (ex. confunde Apollo com Verona), mas isso nunca
ocorreria no equipamento  eletrbnico, que registra fielmente a
Marca/Modelo, e inclusive a Versao com 0s acessorios instalados que

;

sejam aparentes, permitindo ainda, investigar casos de clonagem de
placas, tanto pela Autoridade quanto pelo verdadeiro proprietario. Afinal,
uma imagem vale por mil palavras.

E bom relembramos mais uma vez que esse projeto de lei impoe
duas condigbes bésicas, para cobranca, pelo Poder Publico de multas de
transito provenientes de aparelhos eletronicos (radares, semaforos,
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lombadas eletronicas etc) sobre infracoes cometidas por motoristas
condutores de veiculos automotores. Sao elas: apresentacao de foto do
veiculo infrator, e a indicacao de velocidade maxima permitida no local da
infragao, assim como seu enquadramento legal e os parametros técnicos
compativeis com o mesmo local. Nao somos contra os aparelhos
eletrbnicos acima mencionados, nossa eventual preocupacao € com o
abuso na cobranca de multas de transito.

Logo, vozes se levantaram contra essa lei de rara felicidade. A
contrariedade, contudo, resulta mais do desconhecimento do direito como
um todo, e menos, pelo meérito dessa lei, que e indiscutivel. E preciso
acabar com o0s abusos e arbitrariedades; e preciso colocar um ponto final
na industrializacao de multas, impostas através de sofisticados
instrumentos tecnologicos, importados a peso de ouro, que nem sempre
funcionam com a devida precisao técnica, e muito menos sdo capazes de
identificar situagdées em que o motorista comete infracoes em estado de
necessidade, por exemplo.

E necessario ndo continuar investindo nas multas como um meio
regular de abastecimento do Tesouro, com grave desvio de sua funcao
repressora. Este projeto de lei representa, de certa forma, uma maneira de
minimizar os nefastos efeitos da acao arbitraria e descontrolada dos
agentes publicos, responsaveis pela implantacao de regras de transito na
cidade. Esses agentes de Transito vém planejando o transito de uma das
cidades mais importantes do Brasil, de forma inadequada, irracional e
absurdamente antieconémica, de sorte a desorientar, desnortear e irritar o
motorista.

Sao usuais também a colocacdo de placas indicativas de
velocidades, que variam de 80, 70, 60, 50 e 40 Km/h, de forma intercalada,
sem qualquer razao plausivel para essas bruscas variacées. Qutrossim,
semaforos existem, cujo tempo de mudanca ocorre em fracdo de
segundos; outros, com o tempo exageradamente demorado, estimulando a
acao dos assaltantes. Parece inacreditavel, mas, eles existem, e nao sao
poucos!

Como as constantes e permanentes alteracées nas vias de transito
nao sao reguladas por lei, ficando a discricao por conta do DETRAN,
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torna-se dificilimo a fiscalizacao e o controle dos atos praticados por esses
agentes, que vém criando transtornos aos motoristas, colhidos que sao por
uma especie de malhas espalhadas em diversos pontos da cidade, nao se
sabe com que proposito, sendo certo que nao irao contribuir para melhorar
o fluxo viario.

Voltando ao aspecto juridico da questao, os criticos dessa lei distrital
suscitarao sua inconstitucionalidade, baseada no precedente de leis
similares que trataram dessa materia e que tambem exigiam a foto do
veiculo infrator como condicdo para cobranca da multa e que foram
suspensas por decisao liminar da Corte Suprema, exemplo disso é a Adin
n° 2.328-4, Rel. Min. Mauricio Correia.

Entendeu aguela Alta Corte de Justica do Pais que somente a Uniao
poderia legislar sobre o transito, o que esta absolutamente correto em face
do disposto no art. 22, Xl da CF. O que nao esta correto é confundir o
procedimento de cobranca da multa - nao importa se de transito, se de
natureza tributaria, ou se de inobservancia das posturas
estadual/municipal - com definicao de infractes de transito.

Estas sim sao de competéncia da Uniao e ja estao definidas na Lei
n® 9.503/97, Codigo de Transito Brasileiro. O procedimento para cobranca
administrativa da multa ou de qualquer valor pecuniario, a qualquer titulo, é
matéria que se insere no ambito do Direito Administrativo, onde cada ente
politico tem a liberdade de editar normas proprias, respeitadas as normas
gerais estabelecidas pela Uniao, as quais, em sua maioria, ja estao
previstas no proprio texto constitucional, como o principio do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Nao ha, evidentemente, entre as normas gerais qualquer dispositivo
vedando, direta ou indiretamente, a apresentacao de foto de veiculo
infrator como condicao para cobranca da multa de transito. Uma coisa € a
definicao de infracao ou atée mesmo da imposicao de multa; outra coisa
bem diversa é a forma de cobranca da multa imposta.

Se formos restringir a competéncia legislativa estadual/municipal so6
pela mencao da palavra ‘transito” no texto da lei, entao, o Distrito Federal
sequer poderia por exemplo, dispor sobre o destino dos recursos
financeiros provenientes da multa de transito. E preciso habituarmos a
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analisar a lei no contexto da ordem juridica como um todo, ao invés de
apegarmos cegamente ao que foi decidido neste ou naquele caso
concreto, sem maiores cuidados.

Enfim, € preciso acabar com o “copismo” para nao ficar fazendo eco
ao que outros disseram, as vezes, equivocadamente. No caso do [PTU
progressivo, por exemplo, a tese de que, por ser imposto de natureza real,
nao pode ser aplicado o principio da capacidade contributiva vem sendo
aceita com maior tranquilidade como se fosse um dogma. Na verdade,
essa tese nao resiste ao rigor juridico. Ela é equivocada por confundir
objeto do imposto, que é a propriedade imobiliria, cujo valor ndo pode
variar em fungao da qualidade pessoal de seu proprietario, com a
obrigagao tributaria, que e pessoal, podendo e devendo ser graduada
segundo a capacidade contributiva de seu proprietario, nos termos do
mandamento constitucional, através de aliquotas progressivas em funcéo
do valor venal, objetivamente espelhado, relativamente a cada imovel.

Se o IPTU gravasse o imovel, como estdo alegando, o imével sem
dono, deveria estar pagando imposto. Concluindo, o projeto de lei sob
exame nada tem de inconstitucional. S6 merece encémios por contribuir
para livrar os motoristas das armadilhas montadas pelo DETRAN.

Pena que este projeto de lei, quando se tornar lei, ndo tenha eficacia
extraterritorial para inibir os abusos das concessionarias de estradas, que
ocultam radares em varios pontos estratégicos, causando bruscas freadas
com risco de provocar graves acidentes. Eventual acdo direta de
inconstitucionalidade, se cabivel for, s podera ser aflorada perante o E.
Tribunal de Justica, que nao esta obrigado a encampar a equivocada
decisdo liminar do STF.

Sala das Sessodes,
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