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PROJETO DE LEIN DE 2.003

(Do Senhor Deputado IZALCI LUCAS - PFL)

S L

Estabelece penalidades para a comercializacio

de produtos pirateados no dmbito do Distrito

Federal e da outras providéncias.

i

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A comercializa¢do de produtos pirateados no dmbito do Distrito
Federal fica sujeita as penalidades previstas nesta Let.

Paragrafo tnico — Para os efeitos desta Lei, compreende-se por
pirateados produtos falsificados ou adulterados e que burlam as normas relativas aos
direitos autorais e industriais, tais como: jogos eletrénicos, combustiveis, bebidas,
roupas, calgados, publicagdes, eletroeletronicos, cigarros, programas € componentes de
computador, cosmeéticos, perfumaria, géneros alimenticios, medicamentos, material

fonografico e cinematografico ou quaisquer outros produtos manufaturados.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei implicara ao infrator, no

caso de pessoa juridica, a aplicacdo das seguintes penalidades:

I — multa de mil reais;

IT — multa de até cinqiienta vezes o valor previsto no inciso anterior, no
caso de reincidéncia;

[II — em persistindo a infragdo, podera a Administragdo proceder a

suspensdo, temporaria ou definitiva, do alvard de funcionamento do estabelecimento
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§ 1° Os valores das multas serdo reajustados anualmente com base no
[PCA, medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro

indice que venha a substitui-lo.

§ 2° A Administracdo, no caso de ser o infrator detentor de contrato de
permissao ou de concessdo de uso com o Distrito Federal, podera realizar o destrato
unilateralmente, sem prejuizo das penalidades previstas neste artigo € em outras

normas vigentes.

§ 3° No caso da comercializagdo de produtos pirateados em feiras livres
ou camelodromos, fica a Administracdo proibida de conceder licen¢a para que o
infrator se instale com suas mercadorias em area publica, ndo sendo permitida, ainda, a
participacdo do mesmo nos programas de desenvolvimento econdmico promovidos

pelo Governo do Distrito Federal, até a reparacdo da infragao.

§ 4° Em sendo o infrator pessoa fisica que comercializa os produtos
itinerantemente, sera aplicada a multa de cem reais, sendo vedado a mesma participar

dos programas sociais realizados pelo Distrito Federal, até a reparagdo da infragdo.

Art. 3° As mercadorias pirateadas ou adulteradas apreendidas pela
fiscalizagdo do Distrito Federal, havendo autorizacdo expressa da Justica, do fabricante
original ou do detentor dos direitos autorais, serdo destinadas a entidades que atuam na
defesa e no amparo de comunidades de baixa renda, respeitadas as normas de saude

publica.

Art. 4° As penalidades instituidas nesta Lei ndo isentam o infrator de

outras sang¢oes previstas na legislagdo vigente.
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Art. 59 Esta Let entra em vigor na data de sua publica¢do,” =~ =%

Art. 6" Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICACAO

A pirataria de produtos manufaturados no Brasil ¢ responsavel pelo
rombo de quinze bilhdes de reais na arrecada¢do anual de tributos, conforme
informagdes do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial, presidido pelo empresario
e ex-deputado federal, Emerson Kapaz, sem contar o prejuizo causado aos fabricantes
e aos detentores de direitos autorais.

Para se ter idéia, o Brasil ¢ hoje o 2° maior mercado de produtos
pirateados do planeta, ficando atras apenas da China. Cem por cento da producido
fonografica em fita cassetes sdo pirateados e um em cada trés CDs comercializados ¢
pirateado, o que representa um bilhdo de reais de prejuizo para as industrias do setor.

A pirataria e a adulteracdo de produtos ndo gera divisas, ndo contribui
para a geracdo de empregos, ao contrario, aumenta a informalidade na contratagdo de
mado de obra e afeta o desenvolvimento de programas sociats, devido a sonegag¢ao.

Outro problema (e grave) da pirataria ¢ o seu fomento, a mesma ¢
administrada pelo crime organizado, havendo inumeras mafias atuando no seu
gerenciamento € manutengdo.

Deve ser ressaltado que a pirataria traz consigo o problema da imigragdo
ilegal, em vista de que as mafias patrocinam a vinda de pessoas de outros paises para
distribuir e comercializar os seus produtos, as quals passam a viver clandestinamente
no Brasil e em condi¢des desumanas, sem qualquer amparo governamental.

As Policias Estaduais e Federais mais recentemente, devido as pressoes
das induastrias legalmente constituidas e da midia, tém apertado o cerco sobre a
produgdo de produtos pirateados, assim também vém atuando nos portos, aeroportos e

divisas, a fim de conter o contrabando. Entretanto, isso ndo ¢ o bastante, deve-se

penalizar quem comercializa os produtos com pesadas san¢des, de forma a contribuir

para quebrar a cadeia comercial da pirataria, pots se os vendedores forem punidos,
certamente ficara mais dificil realizar a comercializacdo de produtos pirateados ou
adulterados.
Nesse diapasdo caminha a presente proposi¢do, qual seja, o de criar
pesadas sangoes contra os comerciantes de produtos pirateados, estabelecendo multas
sp'[{
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com valores altos, podendo até ser proibida a atuagdo dos mesmos no Distrito Federal,
pelo menos enquanto persistirem na ilegalidade.

Ao combater e punir a pirataria, estara o Poder Publico cumprindo o seu
papel, ndo so no que diz respeito a fiscalizacdo e puni¢do dos infratores, mas,
sobretudo, resguardando a relagdo capital/trabalho, de maneira que o Distrito Federal
possa crescer dentro da legalidade, com geragdo de riquezas para toda sociedade.

Buscando mostrar, de maneira mais adequada, o funcionamento dos
mecanismos da pirataria, trazemos, nesta oportunidade, a colagdo de uma matéria
publicada na Revista ISTOE, edicdo n® 1699, de 19/04/2002, assinada pelo repérter
Lino Rodrigues, intitulada “Pirataria S/A”, por meio da qual chegamos a conclusdo
dos prejuizos causados por esse crime que ja contribuiu para exterminar 56 mil

empregos diretos no mercado formal de trabalho.

“Pirataria S/A

Com apoio do crime organizado, a industria da falsificacdo

movimenta RS 50 bilhédes ao ano.
Lino Rodrigues

Os numeros sdo alarmantes. Para cada dois pares de ténis das
marcas Nike ¢ Mizuno a venda nas lojas nacionais, um ¢ falso; um
ter¢o dos cigarros tragados no Pais é contrabandeado; as confecgies
produzem meio milhdo de pecas de roupa falsificadas ao més; de cada
100 programas de computador vendidos, metade é copiada ilegalmente
e custa a partir de RS 5, 0 que desencadeia perdas anuais de RS 915

“milhdes as empresas fabricantes. A industria da pirataria vai de vento
em popa no Brasil. Passa ao largo de qualquer crise econémica e
movimenta 5% do Produto Interno Bruto (PIB), algo em torno de RS
50 bilhdes ao ano. Sdo roupas, ténis, relogios e oculos de grifes

Sfamosas, brinquedos, CDs de musica, cigarros e bebidas, limpadas,
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pilhas, pecas de carro, combustivel, ferramentas, programas e jogos de
computador, fitas de video, remédios e até preservativos.

Para encontrar essa variedade de produtos basta andar pelas
principais ruas do centro de qualquer cidade brasileira. Sdo
verdadeiros arremedos de shopping centers a céu aberto ou galerias
comerciais abastecidas por uma rede de distribui¢do de causar inveja
a qualquer grande empresa do mundo globalizado. Quem compra é
atraido pelo preco, que em geral ndo passa de 10% do valor do
produto original. Para quem vende, é lucro certo. Nessa luta sem fim,
ndo ha campanha que convenga 0 consumidor a levar para casa uma
peca auténtica se ele pode comprar algo parecido por um quinto do
prego.

Especialistas no combate a pirataria calculam que pelo menos
trés em cada lote de cinco mercadorias ilegais comercializadas no Pais
sdo trazidas da China, Cingapura, Coréia e Maldsia, causando um
rombo equivalente a nove meses na arrecadagdo de impostos dos
governos estaduais e federal. O restante dos produtos é feito aqui
mesmo, em fabriquetas de fundo de quintal ou em pequenos
laboratérios comandados por uma rede de falsificadores ligada ao
crime organiziado.

Perto do fim - E o caso de produtos consagrados como CDs de
musicas sertanejas, uniformes de times de futebol, programas de
computador, roupas e perfumes, os itens preferidos dos piratas. O
comeércio ilegal ¢ responsavel por metade dos CDs vendidos no Pals,
segundo a Associagdo Protetora dos Direitos Intelectuais
Fonograficos, e so perde para a China, onde a falsificacdo chega a
90%. No ano passado, o prejuizo para o setor musical brasileiro foi de
RE- 705 -milhdes. A -continuar nesses— niveis;—em—pouco—tempo —a—-
industria de CDs vai acabar, a exemplo do que aconteceu com as fitas
cassete. Hoje, o Brasil é o unico pais onde a producgdo legal de fitas
cassete desapareceu devido a pirataria.

Os empreendedores da marginalidade sdo dgeis, criativos ¢ tém

apurado senso de oportunidade. Montaram um esquema de gala para
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o ultimo Grande Prémio de Formula 1 no Brasil, no final de mar¢o.
Uma multiddo de camelios vendia nas imediagoes do Autodromo de
Interlagos, em Sdo Paulo, tudo 0 que a imaginacdo pudesse inventar
para a marca Ferrari. Alertada pelos funcionarios da escuderia
italiana, a policia paulista apreendeu mais de 6 mil produtos (bonés,
camisetas, bandeiras, almofadas...) com o simbolo da marca italiana.
Nem campanhas beneficentes sdo respeitadas. A camiseta da
campanha “0O Cancer de Mama no Alvo da Moda” tem milhares de
versoes falsificadas. Resultado: o Instituto Brasileiro de Controle do
Céancer, que recebe RS 6,50 por peca legitima vendida a RS 25, calcula
que deixou de arrecadar mais de R$ 500 mil nos ultimos trés anos por
conta dos falsarios.

Pressdo — O mercado da falsificacdo tem dimensées tio
gigantescas que entrou num relatorio do governo americano,
divulgado no més passado, sobre as barreiras brasileiras para
produtos importados. No documento, as empresas americanas alegam
que perdem USS 900 milhées anuais (mais de RS 2 bilhdes) com a
pirataria de videos, CDs musicais ¢ softwares para computador. As
multinacionais americanas também resolveram se mexer. Selaram
uma parceria com companhias brasileiras para lan¢ar uma campanha
publicitdria contra a pirataria e, através do Consulado dos Estados
Unidos, estdo trazendo ao Brasil trés policiais da alfandega americana
e um advogado do Departamento de Justica para treinar agentes das
policias Federal, Militar ¢ Civil.

Na semana passada, numa tentativa de demonstrar preocupagio
e vontade para reprimir a pirataria, a Receita Federal comegou a
destruir as quase 680 toneladas de produtos falsificados, avaliadas em
RS 19,8 milhées, e apreendidas desde maio do ano passado por fiscais
da Alfandega do Porto de Santos. A operagdo de destrui¢ido de
brinquedos, isqueiros, mochilas, ténis e jogos eletronicos deve durar
dois meses ¢ foi classificada pelo secretirio da Receita, Everardo

Maciel, como uma das maiores do mundo. Maciel pediu aos técnicos

que documentassem o trabalho—para-peosterior.envio ao Guinness
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book, o livro dos recordes. “O Brasil é um centro consumidor, ¢ ndo
produtor de mercadoria pirata. E um equivoco olhar para o sintoma, ¢
ndo para a rai; do problema”, aponta o xerife da Receita.

Apesar do esforco das autoridades na repressdo aos
falsificadores, representantes das multinacionais reclamam que a
policia ndo estd equipada nem preparada para combater esse tipo de
crime, como diz Manoel dos Santos, do departamento juridico da
Abes, associa¢do que reune as principais empresas de software no
Pais, entre elas Microsoft e Adobe. Nas mais de 400 a¢des realizadas
no ano passado para coibir a venda de programas piratas em Sdo
Paulo, o custo das operagies foi pago pela entidade. “Bancamos o
apoio aos policiais e o transporte da mercadoria apreendida”, conta
Santos.

O delegado Paulo Fleury, titular da recém-criada Delegacia
Especializada no Combate ao Crime Contra a Propriedade Imaterial,
reconhece a falta de estrutura policial, mas argumenta que sua equipe
trabalha no mapeamento dos principais pontos de pirataria de Sdo
Paulo, com operagies diarias para reprimir os falsdarios. Segundo ele,
a maior parte dos produtos vendidos em camelds é produzida em
pequenas fabricas ou cruza a fronteira ilegalmente pelo Paraguai. Um
porcentual menor é fruto de quadrilhas de roubo de carga. Em todos
os casos, diz ele, ha fortes indicios da participag¢do ativa do crime
organizado. “E um mercado muito bem organizado que pode ter
facgées criminosas envolvidas”, desconfia o promotor José Carlos
Blat, um dos mais experientes profissionais no combate ao crime
organizado do Ministério Publico de Sdo Paulo. “A falsifica¢do é um
braco do crime organizado”, acusa Mauro Braga, diretor juridico da
—Abravest;-associacdo que retine-as fabricantes de vestudrio ¢ amarga
perdas de RS 300 milhdes com as falsificagies.

Toxico — Enquanto a policia engatinha no combate aos
falsificadores, fabricas chinesas patrocinam viagens de compradores
brasileiros para visitar as feiras de produtos ilegais na China. Ld, eles

escolhem os produtos que desejam..comprar ¢ recebem toda a
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mercadoria no Brasil. Muitas vezes sdo produtos que podem causar
danos irrepardveis a saude de quem compra, como o0s remédios
falsificados e uma boa parte dos brinquedos, fabricados com materiais
toxicos. Tanto que a subsididria brasileira da Mattel, uma das maiores
Sfabricantes mundiais de brinquedos, deixa de doar as versies piratas
de seus produtos apreendidos — a boneca Barbie e o heroi de pldstico
Max Steel — porque eles utilizam metais pesados como chumbo e
cadmio em seu processo fabril. “Nesse mercado paralelo ndo hd
limites”, diz Madrcio Gongalves, advogado especializado em
propriedade intelectual e¢ membro da Associa¢do Brasileira de
Licenciamento.

Até hoje, a Justica brasileira condenou apenas oito pessoas, entre
elas cinco chineses, por violagdo de direito autoral e formacdo de
quadrilha. Todos foram detidos em junho de 2000, em Sdo Bernardo
do Campo, em Sdo Paulo, numa operagdo que fechou uma fabrica
com capacidade para gravar trés milhées de CDs ao ano. O lider da
quadrilha, o chinés Han Hai Chao, foi condenado a seis anos e oito
meses de prisdo. Inutil dizer que sua aposentadoria for¢cada ndo deve
representar nenhum tipo de trégua para a industria da ilegalidade.

Colaborou Ricardo Miranda”

Diante do exposto, rogo aos nobres pares o apoio para a aprovagdo deste

Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2.003
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