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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica proibida a construcao de presidio federal de seguranca
maxima no Distrito Federal '

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacac.

Art. 3° Revogam-se as disposigbes em contrario.

JUSTIFICAGCAQ

A populacao do Distrito Federal esta apavorada diante da possivel
construcdo de um presidio federal de seguranca maxima em Planaltina-
DF.

Alias, a construgao de um presidio de seguranca maxima exige
- utilizacdo de critéerios extremamente precisos que podem ser
encontrados na Resolucido n°. 5, de 19 de julho de 1999, editada pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da
Justica (CNPCP), que dispde sobre as diretrizes basicas de politica

criminal e peniténciaria.

Diz o artigo 18 da referida Resolugéo:

“Art. 18 - Construir estabelecimentos federais, de
seguranca maxima, nomeadamente em regides de
fronteiras ou em zonas de grande concentragcdc de
criminalidade violenta.”



Assim, se obedecidas as diretrizes editadas pela mencionada
resolugao, € absolutamente ilegal a construgdo de qualquer penitenciaria
federal de seguranca maxima no Distrito Federal.

Tais estabelecimentos devem ser construidos, obrigatoriamente,
em regides de fronteira ou em zonas de grande concentragdc de
criminalidade violenta, o que ndo & o caso da Capital da Replblica que
além de nao ser uma regido de fronteira, segundo as estatisticas, ndo
ocupa lugar de destaque no ranking das capitais mais violentas.

Sob tal fundamento, tramita no Congresso Nacional, Projeto de Let,
de autoria do Senador Paule Octavio, proibindo a instalacdo de presidios
federais de seguranca maxima em cidades com mais de 50 mil
habitantes. ' :

Além da ilegalidade ditada pela Resolugdo n°. 5 de 1999 do
CNCPC, o Distrito Federal ndo possui condi¢bes de suportar os énus e
as consequéncias sociais e politicas geradas com a criacdo de um
presidio federal, pois:

1. A sociedade brasileira vive momentos de perplexidade em face do
paradoxo que é o atual sistema penal. De um lado, tem-se o avanco
desenfreado da violéncia, a exigir como forma de combate o aumento
das penas e, de outro, a superpopulagdo carceraria € as
consequentes rebelides, capazes de instalar uma verdadeira
balburdia na Capital Federal que abriga os trés poderes da Republica
e as representacoes diplomaticas;

2. Com a construcdo de um presidio de seguranca maxima no Distrito
Federal, certamente, os comparsas dos bandidos criardo raizes na
regido, o0 que consequentemente representa risco as autoridades aqui
instaladas, bem como as autoridades de outros estados e paises,
frequentes em nossa Capital, que serdo alvo facil para as mais
diversas acgdes do crime organizado.

Tanto os cidadaos do Distrito Federal como as diversas

-- --autoridades-aqui-instaladas perderdo-a trangtilidade,-pois;-a-presenca-do- -~ o

crime organizado gerard medo e inseguranca, prejudicando a rotina de
todos.

Nestes termos, dado o relevante interesse da populacgdo do Distrito
Federal, aplica-se também ao caso, as normas tracadas pela Lei n°
10.257 de 10 de Julho de 2001, o chamado Estatuto da Cidade, que
dispbe sobre a necessidade de audiéncia do Poder Publico Municipal =
da populagao interessada nos processos de implaniacae de
empreendimentos ou atividades com efeitos potenciaimeniz nagatios

o



sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca
da populagao (art. 2° inciso XIil).

A construcdo de um presidio federal no Distrito Federal ndo trara
solugdo para a crescente violéncia no Pais, ao contrario, impde-se ao
Poder Pablico a necessidade de compreensdo da organizacdo urbana
sob uma visdo holistica, evitando o caos e buscando solugdes que
correspondam as necessidades da populacio. Isso € possivel guando a
comunidade ¢é ouvida, seus interesses s@o discutidos e avaliados,
buscando o Poder Publico o meio termo entre os problemas existentes e
as possiveis solugdes. :

Evidentemente, essas solucdes ndo podem ser criadas ao sabor
de interesses politicos, pessoais ou momentaneos, mas devem pautar-se
pela legislagdo, peios principios do Direito e pela transparéncia de
politicas publicas, compativeis com os interesses e necessidades da
popuiagao.

Ainda, € marcante na Constituigdo Federal de 1988 a intencéo do
constituinte em ressaltar a importédncia da protecdoc ao patriménio
nacional, como no caso de Brasilia, tombada como patrimdnio Histérico e
Cultural da humanidade.

Aspecto importante na protecdo constitucional ao patriménio
cultural nacional é o fato da participagao da comunidade, juntamente com
o poder Publico, no desempenho das formas legais de protecao.

Pelo disposto no artigo 216, paragrafo 1° da Constituicdo Federal,
pode-se compreender que o poder publico levard em consideragao o
entendimento comunitario do que seja importante para a preservacao do
patriménio cultural.

Como impde o inciso Xlll do artigo 2° do Estatuto da Cidade, a
populagdo do Distrito Federal, em especial a de Planaltina, deve ser
consultada a respeito do assunto, pois, basta ler os jornais locais e
conversar com qualquer pessoa nas ruas para certificar-se de que a
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desejo este, conforme dito, amparado por Lei.

N&o obstante, para implantacdoc dessa obra, deve-se tambem
obedecer o disposto nos artigos 36 e 37 do Estatuto da Cidade, a saber:

“Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e
atividades privados ou publicos em &rea urbana que
dependerao de elaboracao de estudo prévio de impacto
de vizinhanga (ElV) para obter as licengas ou



autorizagoes de construgao, ampliagao ou
funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.”

“Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os
efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populagio
residente na area e suas proximidades, incluindo a
analise, no minimo, das seguintes questdes:

| - adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

lll - uso e ocupagio do solo;

IV - valorizagao imobiliaria;

V - geracao de trafego e demanda por transporte
publico;

VI - ventilagdo e iluminagao;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cuitural.”

Assim sendo, considerando que os empreendimentos publicos
passam pelo mesmo processo de licenciamento a que estdo submetidos
0s empreendimentos privados, as obras federais situadas em zona
urbana ou de expansao urbana terdo de ser licenciadas pelo Municipio,
ou no caso especifico de Brasilia, pelo Governo do Distrito Federal.

Diante do exposto, tende em vista a gravidade da situacédo e os
fundamentos juridicos apresentados, peco apoio aos nobres pares para
aprovacao desta Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2003.
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