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preservacio de Brasilia e a necessidade de
prévia autorizagio do Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional — IPHAN - para
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projetos de intervenc¢do na area tombada.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal:

Com fulcro no art. 125, inciso [, do Regimento Interno desta Casa, a Deputada
Arlete Sampaio, com o apoio de outros deputados, requer a V. Ex® a transformag¢do da
Sessdo Plenaria do dia 24 de junho de 2003 em Comissdo Geral, para realizar debates sobre
“a legislagdo de preservagdo de Brasilia e a necessidade de prévia autorizagdo do
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — [PHAN — para projetos de
intervengdo na area tombada”.

JUSTIFICACAO

O reconhecimento e a preservagdo da cultura € um trago que identifica Paises que
defendem a dignidade humana, o desenvolvimento, a justi¢a social e a identidade de seus
povos. Foi com esse entendimento que o constituinte brasileiro determinou ser competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger os bens e
monumentos de valor historico, artistico e cultural, bem como impedir sua
descaracterizacdo (Constitui¢do Federal, art. 23, III e [V). ‘

Também o art. 216 da Carta Cidadd estabelece que “danos e ameagas o
patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei” e que “o Poder Publico, com a
colaboragdo da comunidade, promovera ¢ protegera o patrimonio cultural brasileiro, por
meio de inventdrios, registros, vigildncia, tombamento ¢ desapropriagio, ¢ de outras

Sformas de acautelamento e preservagdo ™.

O tombamento foi, assim, destacado pelo legislador maior como um dos
importantes instrumentos de prote¢do de nosso patriménio cultural. Uma vez tombado um
bem, cabe, por determinagdo constitucional, defendé-lo de qualquer agressdo ou tentativa
de descaracterizagio.

Brasilia, muito mais do que um simbolo nacional, foi o unico nicleo urbano
contemporaneo considerado digno de ser incluido na lista dos bens de valor universal pelo
Comité do Patriménio Mundial, Cultural ¢ Natural da Organizagio das Na¢des Unidas para
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a Educac¢do, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Isso ocorreu mediante resolu¢io da referida
entidade internacional, em 7 de dezembro de 1987. Nossa Capital foi entdo algada ao
mesmo grau de importancia de sitios urbanos notaveis como Florenca, Veneza, Cuzco,
Quito, Havana, Toledo, Roma, Paris, Olinda e Ouro Preto, entre outros.

A escolha de Brasilia deveu-se as particularidades e aos valores de seu plano
urbanistico, concebido por Lucio Costa com base nos conceitos de urbanismo do século
XX, discutidos e propostos pelos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna
(CIAM), consignados em 1933 na “Carta de Atenas”.

O Plano Piloto constitui-se objeto de protegdo legal, no que se refere 4 manutencio
dos principios de planejamento, desde a sua inauguragédo, por meio do art. 38 da Lei Federal
n’® 3.751, de 13 de abril de 1960 (Lei Santhiago Dantas) que estatui, in verbis:

“Art. 38. Qualquer alteragdo no plano piloto, a que obedece a
urbanizagdo de Brasilia, depende de prévia autorizagdo em lei
Sfederal.”

Esse dispositivo, por sua vez, foi regulamentado pelo Decreto n° 10.829, de 14 de
outubro de 1987, o qual define o perimetro de preservagio e consubstancia as
caracteristicas essenciais a serem preservadas nas quatro escalas distintas em que se traduz
a concep¢do da cidade: a monumental, a residencial, a gregéria e a bucdlica. Essas quatro
escalas estabelecem os elementos determinantes de um padrdo de qualidade de vida que
deve ser mantido para as futuras geragGes.

O coroamento dos aspectos singulares do urbanismo e da arquitetura de Brasilia, na
ocasido ja consagrada como Patrimdnio Cultural da Humanidade, deu-se com o
tombamento federal, efetivado em 14 de mar¢o de 1990, com a inscrigdo n°® 532 no Livro
do Tombo Histérico, e disciplinado por meio da Portaria n® 314, de 14 de outubro de 1992,
do Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural — IBPC, hoje Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — [IPHAN.

O regime especial de protegdo a que estd submetida a area tombada de Brasilia
tampouco foi esquecido pelos legisladores locais, signatarios da Lei Orgénica do Distrito
Federal, que o evidenciaram em intimeros dispositivos de nossa Carta Politica. De forma
analoga, a Lei Complementar n® 17/1997, que aprova o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal disciplina como um dos objetivos da politica urbana a
preservagdo e valorizagdo de Brasilia como Capital da Repuablica e como Patriménio
Historico Nacional e Cultural da Humanidade.

Causou espanto, portanto, que a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), em recente decisdo a recurso especial do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) contra o Governo do Distrito Federal (GDF), tenha
manifestado o entendimento de que ¢é dispensavel a prévia oitiva do IPHAN sobre projetos
de construgdo em area tombada.

O episddio refere-se a agdo civil piblica proposta pelo IPHAN e pelo Ministério
Publico Federal contra Governo do Distrito Federal, Marcos Koenigan Empreendimentos
Imobilidrios e Phenicia Comércio, Construtora e Incorporadora, pleiteando a demoligdo da
parte leste de edificio comercial construido na entrequadra 414/415 sul do Plano Piloto. A
edificagdo ndo obedeceu a exigéncia legal de afastamento minimo de dez metros em
relacdo a pista L2, ferindo, portanto, as normas de tombamento do conjunto urbanistico de
Brasilia.

O juiz de primeiro grau considerou procedente o pedido, condenando os réus a |
promoverem a demoli¢do parcial do prédio. Phenicia Comércio, Construtora ~¢
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[ncorporadora € GDF recorreram da sentenga ao Tribunal Regional Federal (TRF) da I®
Regido, que deu provimento as apelagdes. O IPHAN entdo recorreu ao Superior Tribunal
de Justiga (STJ), alegando que a decisdo teria violado o Decreto-lei n® 25/37, que “organiza
ua protegdo do patrimonio historico e artistico nacional” e que proibe qualquer intervencio
que possa alterar o bem tombado sem prévia autorizagio do Servico do Patriménio.
Todavia, o relator do processo ndo acolheu tal argumento e, em seu voto. considerou ser
dispensével o parecer prévio do IPHAN.

A decisdo do STJ abre, a nosso ver, um perigoso precedente e demonstra que o
tombamento de Brasilia ainda é pouco compreendido em sua esséncia, mesmo nas altas
instancias de poder. Urge que todos aqueles que defendem a preservago de nossa singular
Capital empenhem-se no debate e no esclarecimento dos ditames que regem sua protegio.

Conclamo, pois, os nobres pares a apoiarem o presente requerimento.
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Sala das sessdes, em 3 de junho de 2003
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