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RECURSO contra Parecer da Comissdo de . Constituic

Justica que concluiu pela inadmissibilidade do Projeto de Lei

Complementar n® 10, de 2003, de autoria. de -diversos

deputados, que “ Dispde sobre a alienagdo por interesse

social, de iméveis piblicos do Distrito Federal, administrados

: pela Companhia Imobilidria de Brasilia e localizados em areas
e de parcelamento do solo passiveis de regularizagao’.

Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Os Deputados Distritais que subscrevem o presente, vem na
conformidade do disposto no art. 152, inciso ill, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal, interpor o presente RECURSO contra
decisdo da Comissdo de Constituicdo e Justica que na data de 04 de agosto de
2003, volou pela inadmissibilidade do Projeto de Lei Complementar n® 10, de
2003, de autorla de varios deputados.

| SO o T JIDLAT]VO

B RAZOES DO RECURSO | ARE 03,
| | R

O Projeto de Lei Complementar n° 10/2003, de autoria y
varios deputados, trata da alienagdo, por interesse social, de imdveis
péblicos do Distrito Federal, administrados pela Companhia Imobiliaria de
Bras:lia - TERRACAP e localizados em éareas de parcelamento do solo
passiveis de regularizacdo. Essencialmente, obriga a alienar aos legitimos
o¢upantes, pelo valor de avaliagdo, nos termos constantes do Art. 6° do
ptéjeto 0s lotes ou g!ebas de terras publicas Iocallzados no Distrito Federal,

aqueles que atenderem as condic¢des estabe as no art. 3° da proposi¢ao,

aduzindo para tal o seguinte: ¢ (
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1. O Deputado Chico Vigilante argumentou, para a rejeicao da“f’v

proposta, que o projeto de lei complementar em lela constituiria em apenas
“um novo incentivo aos grileiros”. Tal afirmacao nao procede visto que o
PLC 10/2003 estabelece condicbes e critérios para a aquisicdo dos lotes,
destaca-se, pelos legitimos ocupantes, mediante posse a qualquer titulo,
nos termos da lei, haver celebrado contrato de compra e venda ou contrato
de promessa de compra e venda, mediante instrumento firmado entre as
partes, desde que o adquirente ndo seja proprietario e nem possuidor, a
qualquer titulo, de imoével, de qualquer natureza, localizado no Distrito
federal, prova esta a ser feita por certidées expedidas pelos cartérios de
registro de imédveis no Distrito Federal.

O PLC 10/2003 delimita, também, que os pretendentes que
preencherem as condicdes previstas poderdo adquirir apenas um lote, pelo
pre¢o minimo da avaliagao, que sera feita pela propria TERRACAP e por duas
entidades avaliadoras integrantes da Administragao Publica,
preferencialmente , a Caixa Econdmica Federal e 0 Banco do Brasil S/A,
prevalecendo, como preco, a média aritmética entre os trés laudos, tendo
por base o valor da terra nua, desconsiderando as valoriza¢des decorrentes
da implantacdo de obras de infra-estrutura e de benfeitorias ja realizadas no
local.

2. Em relagdo a sua constitucionalidade, ao contrario do
afirmado, o que se pretende com o projeto de lei em tela & assegurar o
DIREITO DE PREFERENCIA em iguais condicdes dadas aos adqwrentes de
imoveis funcionais, para as familias que ocupam lotes localizados em &reas
publicas do Distrito Federal, e que néo sejam proprietérios de outro imével
residencial ou rural no perimetro de nossa Capital.

Esse direito de preferéncia tem amparc no art. 37, XXI, da
Constituicdo e no art. 17, inciso |, alinea “f”, da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que mstltw normas para licitagbes e contratos da
Administracao Plblica.

De ‘fato, a Constituicdo Federal, no inciso XX| do art. 37,
insculpiu  cldusula ressalvando a capacid 'do Estado de laborar
considerando os interesses sociais, e ndp-éstando o mesmo subjugado a
cumprir, apenas, as clausulas econoémi ~
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Por certo, a mencionada liberdade de estabelecer ressalvas per
meio de lei especifica nasce de permissdo constitucional. Clara é a redacgao
da Constituicdo Federal neste sentido:

“Art. 37. (omissis)

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo pablica (...)"’ (grifo nosso)

Cabe ressaltar que o PLC n° 10/2003 ndo dispensa a licitagao
plblica, apenas, em conformidade com a ressalva contida no artigo
supracitado e no art. 17, inciso |, alinea “f”, da Lei Federal n°® 8.666/93, que
institui normas para licitagcdes e contratos da Administragdo Pudblica, antes,
dispensa da concorréncia aqueles licitantes que preencham as condig¢bes
previstas e ja citadas.

N&o viola, portanto, normas constitucionais a disposi¢ao legal
que permita a alienagdo de terras piblicas sem o concurso licitatorio.

Precedente neste sentido, encontra-se na Adin 927-3 do Estado
do Rio Grande do Sul, que requereu que se prestasse interpreta¢do conforme
a Constituicdo a alguns dispositivos da Lei 8.666/93.

Reclamara o Estado que, caso |lhe aprouvesse doar bens
proprios a particufares, independentemente de licitagdo, a fim de melhor
atingir os fins que lhe sdo Iimpostos constitucionalmente, estaria
terminantemente proibido de fazé-lo, visto que a redagao do art. 17, |, “b”",
do estatuto licitatério, vincula a doagao exclusivamente a oufro orgao ou
entidade da Administracao Puablica.

Entendeu o relator, Ministro Carlos Mario Velloso:

“Nao veicularia norma geral, na alinea “b”, que cuida da doacéao
de "imodvel, se estabelecesse que a doagdo somente seria

permitida para outro 6rgao ou entida a Administracéo
Pablica. No ponto, a lei trataria mal.a"agtonomia estadual e a
autonomia municipal, se interpretada no sentido de proibir a
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Administracdo Pdblica. Uma tal interpretagdo, constituiria
vedagdo aos Estados e Municipios de disporem de seus bens,
a impedir, por exemplo, a realizagdo de programas de
interesse piblico (...)"”’

Frente a isto, O Supremo Tribunal Federal, viu-se compelido a
prestar interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 17, inciso |, “b”, da Lei
8.666/93. Assim procedeu:

“Empresto, pois, interpretacdo conforme a Constituicdo ao
citado dispositivo — art. 17, |, b: a expressdo - ‘permitida
exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administragéo
Publica, de qualquer esfera do governo’ -~ somente tem
aplicagdo no dmbito do governo central, vale dizer, no ambito
da Uniao Federal”.

Entio, permitido estd aos Estados, Municipios e Distrito
Federal, sem necessidade de procedimento licitatério DOAR a qualquer
pessoa publica ou privada, juridica ou fisica, bens piblicos que lhes
pertengam, mediante a autorizagdo, através de lei, do Poder Legislativo.
(Vide art. 18 da LODF)

Nesta mesma linha veio o entendimento do Ministro Marco
Aurétio:

“Entendendo que a doagao clausulada, jungida a determinado

objeto, nao esta compreendida na norma do artigo 22 da

Constituicdo Federal, quanto a possibilidade de a Uniao

legislar sobre normas gerais a respeito de licitagdo e

contratagdes’’.

E certo que o _entendimento firmado na citada jurisprudéncia
refere-se a doacdo de imébveis publicos e este Projeto de Lei Complementar

~

[ l i mesm m_am
licitacao.
P )
dispensada a licitacdo, toda a argumentacdo e permisSsdo ‘cedida a doacéo,
visto ser o instituto da doacdo mais gravoso 0 ado que o da venda.
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Em tempos pretéritos, ainda inexistente um Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal, o Senado Federal, atento e
apreensivo com o problema habitacional de segmentos economicamente
menos favorecidos da classe média local, que, sem meios de adquirir a
casa propria nos precos e formas praticados pelo mercado imobilidrio
desta Capital, foram atraidos para os parcelamentos, que deram origem
aos denominados Condominios Irregulares, implantados em éreas rurais,
editou a Lei n°54 de 23 de novembro de 1989. :

Este diploma legal veio a reconhecer, na necessidade social, a
legitimidade da constituicio desta forma de condominio, embora a margem
da legislagdo que disciplina o parcelamento do solo para fins urbanos e
transformou em urbanos os condominios rurais, impondo aos seus
empreendedores a obrigacdo de ingressar, junto aos o6rgaos do DF, com
processos de regularizagao.

A lei n° 54/1989 tornava realidade principios consagrados na
Constituicdo Federal de 1988, que, em seu predmbulo, estabeleceu como
baluartes da democracia, o exercicio dos Direitos Sociais e a dignidade da
pessoa humana.

Em_sey artigo 6° consta entre os Direitos Sociais 0 da moradia,
enquanto no artigo 23, IX, atribui a competéncia comum da Unido, Estados,
Municipio e Distrito Federal, para promoverem programas de construcdo de
moradias e da methoria das condigbes habitacionais e de saneamento basico.

A legislagdo posterior a lei 54/89, que a modificou em alguns
aspectos, conservou e manteve a regularizacdo dos condominios,
incorporando-os a politica habitacional do Distrito Federal. A Lei
Complementar 17 - Plano Diretor do Ordenamento Territorial, refere-se, no
artigo 5° inciso VI, a democratizagdo e acesso a propriedade rural e
urbana, enquanto o inciso [V, esclarece ser um dos objetivos do Plano
“amplior_a disponibilidade territorial destinada a producdo_de habilagcgao
que atenda aos diferentes niveis de renda da populacgo”.

O arcabouco |ur|d|co-le al, até aqui existente, ndo _foi
bastan i de se inovar a ordem
juridica, munindo administrados e a Admijnistragdo de instrumentos

contundentes, capazes de transformar a reali(/(alde social. / %}
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Licido a ser imitada, vem-nos do Rio Grande do Sul, que,
corajosamente e sem violar as leis de regéncia, deu solugdo ao drama de
mithares de familias.

A Corregedoria Geral de Justi¢ca do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, no Provimento 17/99, subscrito pelo Exmo.
Desembargador Aristides Pedro de Albuquerque Neto, enfrentou a questéo
dos assentamentos em terras pulblicas e a exigéncia de licitagao, que, no
caso € dispensada, diante do que dispde o artigo 17, letra “f".

Buscando a regularizagao fundidria em &reas publicas bem
delineou o problema ao destacar :

“A incapacidade do mercado e do Poder Piiblico, em_oferecer
lotes urbanos em precos e condicdes ssiveis a capacidade econdmi

demanda, levou, também,3 ocupag¢do de terrenos piblicos, ocupagdes que

r n i m na r 0

administrativas ou judiciais para reintegracdo na_posse. Tais_ocupagdes
com_consirugdo de moradia_configuram, hoje, situacdes consolidadas. O

-

problema que tem-se colocado é sobre a legitimidade e a viabilidade de
alienagdo dos terrenos aos seus ocupantes.”

Ao referir-se aos assentamentos em terras publicas, o mesmo
Parecer assevera que a solugdo justa deve ser buscada, aplicando-se a lei
segundo seus fins sociais, acrescentando que:

“Ademais disso, se a propriedade pidblica existia para
loteamento popular, ou sem utilizagao, sua_funcio social era a
de propiciar habitacdo as populagdes necessitadas. Essa
fungdo social - principio que imanta a propriedade urbana -
foi atendida no momento em que as familias ocuparam os
terrenos e construiram suas moradias’’.

A solugdo para a questao social, que os condominios retratam
e refletem, no plano habitacional, ha de ter precedéncia sobre o dominio. A
Constituicao Federal, em diversas disposi¢des (artigos 182, 184 e 186)
destaca a fungdo social da propriedade, que modifica e altera a sua
natureza. E é. nesse angulo, sejam as terras ocupadas piblicas ou privadas,
que deve ser visualizado o problema fundiario istrito Federal, ja
incorporado, por disposigdes legais, a sua politi€a ?_abitag:ional.
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O projeto de lei complementar tem por finalidade trazer aluzo
arcabouco legal vigente que ndo poderd, a nenhum pretexto, em pleno
regime democrético e de estado de Direito, ser ignorado ou desobedecido por
entes que integram a Administragdo Direta do Distrito Federal e que com
suas metas politicas e sociais hdo de estar em harmonia.

Com este Projeto de Lei, observado o disposto no art. 30
incisos | e VI, art. 37 inciso XXl e art. 182 §§ 1° e 2° da Constituigao
Federal e em cumprimento ao disposto no art. 15 incisos Ve X, art. 47
§ 1°, art. 51 § 1°, art. 58 incisos VIl e XV, art. 60 inciso XXVIII, art. 312,
art. 314, art. 315, art. 327 e art. 328 inciso Vil da Lei Organica do
Distrito Federal, assim como, art. 1° § 1°, art. 5° VIIi, art. 19 § 5°,
art. 31 § 6° e art. 81 da Lei Complementar n° 17 - PDOT, de 28 de
janeiro de 1997 e art. 17 inciso | letra “{" da Lei 8.666/93, busca-se a
regularizagdo fundidria dos parcelamentos localizados em terras publicas,
resolvendo conjuntamente a questdo de moradia para uma parcela
significativa da nossa classe média.

Dessa forma, recorro ao Plenério da decisdao da Comissdo de
Justica para que este, na sua soberania, reforme aquela decisao.

Complementar n® 10/2003 n&o encontra ébices legais a sua
aprovagao no ambito desta Comissao.

Em vista do exposto, solicito aos nobres pares a aprovagédo do
presente.

Sala das Sessdes, e de 2003.
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