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Projeto de Lei n® fl
(Do Sr. Deputado Chico Leite - PCdoB)
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ida. 5 CHESC e ¢ (“(} Determina a preferéncia de sistemas de

programas abertos na aquisicdo e uso de
A : programas de computadores pelos orgdos e
@w-&nf\? . entidades da Administragcao Publica do Distrito
A ' Federal, e da outras providéncias.
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Art. 1°. A administracdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional do
~ Distrito Federal utilizara, preferencialmente, em seus sistemas e equipamentos de
informatica, programas abertos, livres de restricdes proprietarias quanto a sua cessio,
alteracao e distribuigao.

§ 1°. Para efeitos desta Lei, entende-se por programa aberto aquele cuja
licenga de propriedade industrial ou intelectual ndo restrinja, sob nenhum aspecto, a sua
cessao, letnbuu;.ao utilizaggdo ou alteragdo de suas caracteristicas originais,
assegurafido ao usuario acesso imrestrito e sem custos adicionais ao seu cddigo fonte,
permitindo a alteragdo parcial ou total do programa para seu aperfeigoamento ou
adequagéo.

o]
'y L. y . — .
§,;Q°. Entende-se por programa proprietario aquele que nao possui, no todo ou
em parte "as caracteristicas mencionadas no paragrafo 1°.

§ “8° Para fins de caracterizagdo do programa aberto, 0 codigo fonte deve ser o
~ recurso geferencral utilizado pelo programador para modificar o programa, nac sendo
permitida; ofuscar sua acessibilidade, nem tampouco introduzir qualquer forma
intermediaria, como saida de um pré-processador ou tradutor.

§ 4°. Quando da aquisi¢do de programas proprietarios, sera dada preferéncia
para aqueles que operem em diferentes sistemas operacionais, sem restricbes aos
sistemas baseados em programas abertos.

Art. 2°. As licengas de programas abertos a serem utilizados de
expressamente, permitir modificagdes e frabalhos derivados, assim como /
distribuicdo destes nos mesmos termes da licenga do programa original.
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Paragrafo Unico. Nao poderéo ser utilizados programas cujas licengas
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| - impliquem em qualquer forma de discriminagdo a pessoas ou grupos;

Il - sejam especificas para determinado produto, impossibilitando que programas
derivados deste tenham a mesma garantia de utilizagdo, alterago e distribuicdo;
Il - restrinjam outros programas distribuidos conjuntamente.

Art. 3°. Sera permitida a contratagdo e utilizagdo de programas de computador
com restricbes proprietarias ou cujas licengas ndo estejam de acordo com esta Lei, nos
seguintes casos:

| - quando o software analisado atender a contento o objetivo licitado ou
contratado, com reconhecidas vantagens sobre os demais programas concorrentes,
caracterizando um melhor investimento para o setor publico;
Il - quando a utilizagdo de programa livre e com cddigo fonte aberto causar total
incompatibilidade operacional com outros programas utilizados pela administracdo
_ direta, indireta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Gnico. Nao se admitira a alegagdo de incompatibilidade operacional
para a nao utilizaggo de programa livre, gratuito ou de cddigo
aberto, quando for possivel a substituicdo de algum dos programas envolvidos por
outros programas livres, gratuitos ou de cédigo aberto.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara as condigdes, os prazos e as formas
em que se fara a fransicdo, se necessdria, dos atuais sistemas e programas de
computador para aqueles previstos no art. 1°, quando significar redu¢do de custos a
curto e médio prazo, e orientard as licitagdes e contratagdes, realizadas a qualquer
titulo, de programas de computador.

§ 1°. O Poder Executivo encaminhara, a Camara Legislativa do Distrito Federal,

no prazo de 4 (quatro) meses, a partir da entrada em vigor da presente Lei, de forma

_detalhada, todos os gastos com aquisi¢do, aluguel, renovagdo de licengas e quaisquer

outras despesas referentes ao uso de programas de computador, assim como aluguel e

aquisicao de equipamentos de informatica pela administragdo publica direta, indireta,
autarquica e fundacional do Distrito Federal para o préximo ano.

§ 2°. Anualmente, a proposta orgamentaria do Distrito Federal, quando
a Cémara Legislativa, devera conter, em anexo, os mesmos dados defifi
paragrafo anterior. )
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§ 4°. A falta de regulamentagdo ndo impedira a licitagdo ou contratagdo de
programas de computador na forma disposta nesta Lei.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés sua publicagéo.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICAGAO

A teor do art. 3° da Lei 8.666/93, tem-se que “a licitagdo destina-se a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio’, sendo este o escopo
do presente Projeto de Lei, ao determinar a utilizagdo preferencial, nos sistemas e
equipamentos de informatica da administragdo publica distrital, de programas abertos,

_livres de restricGes proprietarias quanto a sua cesséo, alteragéo e distribuigao.

Tal medida implicara indiscutivel vantagem sobre os demais programas
concorrentes, caracterizando um melhor investimento para o setor publico e significara
reducao de custos, a médio e longo prazos, nas licitagdes e contratagdes de programas
de computador.

E que a aprovagdo desta proposta de lei propiciard a cessdo, a
distribuicdo, a utilizagéo e a alteracdo dos programas originais, assegurando ao usuario
acesso irrestrito e sem custos adicionais ao seu cédigo fonte, permitindo, ainda, a
alteragao parcial ou total do programa para seu aperfeigoamento ou adequagao.

Por pertinéncia, cabe consignar que algumas Unidades da Federacao,
como Espirito Santo e Rio Grande do Sul, ja editaram suas leis de “programas
livres” (vide anexo), tendo o presente projeto se baseado nessas leis.

Trata-se de iniciativa que ndo invade a competéneia privativa da Uniao,
posto gue, ao referido ente, foi dado legislar apenas sobre normas gerais de licitagdo
e contratos (art. 22, XXVIi, CF/88), eis que, conforme é cedico, a competénecia da
Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados, do DF e dos Municipios (art. 24, §2°, c/c arts. 30, |, e 32, §1°, todos da CF/88).

Assim, em sede de competéncia supiementar, nada esta a impedir que as
Unidades da Federagdo, desde que ndc estabelegcam preferéncias: por marcas ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo, estabelegam mecanismos para selecionar
proposta mais vantajosa para a administragédo publica, o que certamente advird ¢
a utilizag@o, preferencial, em seus sistemas e equipamentos de informatic
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programas abertos, livres de restrigdes proprietarias quanto a sua cessao, alteracdo e
distribuicdo.

Também, desde ja, convém frisar que a presente proposta ndo esta a
invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre informatica (art. 22, IV,

CF/88), na medida em que o PL trata, t3o-somente, de matéria afeta a licitagdo puablica,
nada dispondo scbre a informatica de per sie seus aspectos afins.

Com a certeza de que os nobres pares dardo a este Projeto a atengéo que
0 tema merece, submeto o presente alvitre legislativo a deliberagdo da Casa.

Sala das Sessdes, Mr de Mpfi/,de 2003.
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Lei 11871/02

Proponente: DEP. ELVINO BOHN GASS _

ART. 1' - A ADMINISTRACAQO PUBLICA DIRETA, INDIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, ASSIM COMO OS ORGAOS
AUTONOMOS E EMPRESAS SOB O CONTROLE DO ESTADO UTILIZARAO
PREFERENCIALMENTE EM SEUS SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
PROGRAMAS ABERTOS, LIVRES DE RESTRICOES PROPRIETARIAS QUANTO A SUA
CESSAO, ALTERACAO E DISTRIBUICAQ.

PARAGRAFC 1' - ENTENDE-SE POR PROGRAMA ABERTC AQUELE CUJA

- LICENCA DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL OU INTELECTUAL NAC RESTRINJA SOB NENHUM

ASPECTO A SUA CESSAQ, DISTRIBUICAO, UTILIZACAO OU ALTERACAC DE SUAS
CARACTERISTICAS ORIGINAIS, ASSEGURANDO AO USUARIO ACESSO IRRESTRITO E SEM
CUSTOS ADICIONAIS AO SEU CODIGO FONTE, PERMITINDO A ALTERACAQ PARCIAL QU
TOTAL DO PROGRAMA PARA SEU APERFEICCAMENTO QU ADEQUACAO.

PARAGRAFO 2' - PARA FINS DE CARACTERIZACAQO DO PROGRAMA ABERTOQ, O
CODIGO FONTE DEVE SER O RECURSO PREFERENCIAL UTILIZADO PELO PROGRAMADOR
PARA MODIFICAR O PROGRAMA, NAOC SENDO PERMITIDC OFUSCAR SUA
ACESSBILIDADE, NEM TAMPOUCO INTRODUZIR QUALQUER FORMA INTERMEDIARIA
COMO SAIDA DE UM PRE-PROCESSADOR OU TRADUTOR.

PARAGRAFQ 3' - QUANDO DA AQUISICAO DE SOFTWARES PROPRIETARIOS, SERA
DADA PREFERENCIA PARA AQUELES QUE OPEREM EM AMBIENTE MULTIPLATAFORMA,
PERMITINDO SUA EXECUCAO SEM RESTRICOES EM SISTEMAS OPERACIONAIS
BASEADOS EM SOFTWARE LIVRE.

ART. 2' - AS LICENCAS DE PROGRAMAS ABERTOS A SEREM UTILIZADOS PELO
ESTADO DEVERAO, EXPRESSAMENTE, PERMITIR MODIFICACOES E TRABALHOS
DERIVADOS, ASSIM COMO A LIVRE DISTRIBUICAC DESTES NOS MESMOS TERMOS DA
LICENCA DO PROGRAMA ORIGINAL.

PARAGRAFO UNICO - NAO PODERAO SER
UTILIZADOS PROGRAMAS CUJAS LICENCAS: | - IMPLIQUEM EM QUALQUER FORMA DE
DISCRIMINACAO A PESSOAS OU GRUPOS; Il - SEJAM ESPECIFICAS PARA DETERMINADO
PRODUTO IMPOSSIBILITANDO QUE PROGRAMAS DERIVADOS DESTE TENHAM A MESMA
GARANTIA DE UTILIZACAO, ALTERACAQ E DISTRIBUICAQ; lil - RESTRINJAM QUTROS
PROGRAMAS DISTRIBUIDOS CONJUNTAMENTE.
ART. 3 - SERA PERMITIDA A CONTRATACAO E
UTILIZACAO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR COM RESTRICOES PROPRIETARIAS QU
CUJAS LICENCAS NAO ESTEJAM DE ACORDO COM ESTA LEI, NOS SEGUINTES CASOS: | -
QUANDO O SOFTWARE ANALISADO  ATENDER A CONTENTO O OBJETIVO LICITADO OU
CONTRATADO, COM RECONHECIDAS VANTAGENS SOBRE 0OS DEMAIS SOFTWARES
CONCORRENTES, CARACTERIZANDO UM MELHOR INVESTIMENTC PARA O SETOR
PUBLICO; Il - QUANDO A UTILIZACAO DE PROGRAMA LIVRE e COM CODIGO FONTE
ABERTO CAUSAR INCOMPATIBILIDADE OPERACIONAL COM OUTROS PROGRAMAS
UTILIZADOS PELA ADMINISTRACAQ DIRETA, INDIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO
ESTADO, OU ORGAOS AUTONOMOS E EMPRESAS SOB O CONTROLE DO MESMO.

ART. 4’ - O ESTADO REGULAMENTARA AS CONDICOES, PRAZOS E FORMAS EM
QUE SE FARA A TRANSICAO, SE NECESSARIA, DOS ATUAIS SISTEMAS E PROGRAMAS DE
COMPUTADOR PARA AQUELES PREVISTOS NO ART. 1", QUANDO SIGNIFICAR REDUCAO
DE CUSTOS A CURTO E MED!O PRAZO, E ORIENTARA AS LICITACOES E CONTRATACOES,
REALIZADAS A QUALQUER TITULO, DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR.

PARAGRAFO UNICO - A FALTA DE REGULAMENTACAO NAO IMPEDIRA A
LICITACAO OU CONTRATACAQ DE PROGRAMAS DE COMPUTADQR NA FORMA DISPOSTA
NESTA LEL

ART. 50 - ESTA LEI ENTRA EM VIGOR NA DATA DE SUA PUBLICACAO.
ART. 60 - REVOGAM-SE AS DISPOSICOES EM CONTRARIO.
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