2. CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRIT AL

Projeto de Lei Complementar n° PG 5372003

( Do Sr. Deputado Chico Leite - PCdoB )
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Revoga a Lei Complementar n° 388, de 1° de

Em 0340340 ..
%A Bm junho de 2001, e da outras providéncias.

Wiuecubim de L :Jm

Mawrtr. 12.07 180
.wswmn 9 Plondrio 8 0

Art. 1°. Fléa re’v’ordé'ga a Lei Complementar n° 388, de 1° de junho de 2001, com
efeitos retroativas ao inicio de sua vigéncia.

| Art. 2°. O Poder Executivo baixara, no prazo de 30 dias, a contar da publicagdo
desta Lei, os atos necessarios a anulag@o dos débitos oriundos da cobranga do prego
publico de que tratam as Leis Complementares n° 130, de 19 de agosto de 1998, e n°
388, de 1° de Junho de 2001, devendo, ainda, proceder a devolugéo dos%agamentos
efetuados desde o inicio da vigéncia das referidas Leis. 3
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Paragrafo unico. A devolugdo de que trata o caput deste artigo —$e dara em

parcela unica, observadas as disponibilidades orgamentarias. 5
L

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua pu‘blica;géo.
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JUSTIFICAGAO

O GDF vem cobrando "taxa", por meio de suas Administra¢cdes Regionais,
pelo uso de espago aéreo (varandas) e subsolo (garagem) além dos limites da projecao.

O Decreto-Lei n° 271/67 instituiu concessdo de direito real para uso de
espago aéreo e subsolo, remunerada ou gratuita, para fins de interesse social. A Lei
Complementar n° 130/98 disciplinou, no Distrito Federal, a concessdo de direito real de
uso do espago aéreo e do subsolo, com pagamento de “pre¢o publico”.
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Essa Lei foi revogada pela Lei Complementar n° 388/2001, a i%{/
substituiu a concesséao de direito real por concessao de uso. Pela nova LC, a concgss:
deve ser feita por termo administrativo, assinado pelo Procurador-Geral do Distrito

Federal e devidamente registrado em cartério de registro de imdvei
M
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Muitos s&o os inconvenientes dessa cobranga, a saber:

1) A concessd@o pelo uso de bem publico pressupde comprovacdo de
interesse publico, o que ndo ocorre no uso do espago aéreo e do subsolo em
edificagGes de condominios. O DF sempre aprovou a utilizagdo de area publica em prol
das incorporadoras, sem tal comprovagao.

2) A LC n° 388/2001 contraria o Decreto-Lei n° 271/67, ao substituir a
concessao de direito real pela concessado de uso, que ndo possibilita a transferéncia do
respectivo bem publico pelo préprio particular concessionario. Além disso, a LC n°
388/2001 aumentou o percentual de calculo do prego publico de 0,10% para 0,15% do
valor da area ou lote e determinou a cobranga retroativa do novo valor.

3) As areas de varandas e garagens sobrepostas a area publica devem
ser discriminadas em parcelas especificas, por unidade, o que ndo vem sendo feito. As
'Administracées Regionais calculam o valor da cobranga para toda a edificagdo e
cobram o valor total do condominio. Em vista disso, todos os condéminos estdo
pagando valores iguais pelo uso de espago publico, quando nem sempre ocupam a
mesma area de garagem ou de varanda situada além dos limites da projecéo.

4) Nenhum termo administrativo nos termos da LC foi registrado em
cartério. O que existem sdo poucos contratos entre o Distrito Federal e as
incorporadoras, sem assinatura da autoridade competente, conforme a LC.

5) O contrato de concessdo, quando existente, é firmado entre 0 DF e a
incorporadora. Conforme a LC n° 388/01, o concessionario originario somente se
exonera do pagamento do preco pulblico apds ter sido firmado novo contrato
entre o DF e o condominio regularmente instituido. Mas, o condominio ndo pode figurar
como devedor do preco publico cobrado pela concessdo de uso de espaco publico,
porque ndo possui legitimidade para assumir qualquer divida que diga respeito as
‘unidades auténomas. O condominio somente pode se responsabilizar sobre areas de
uso comum, conforme prevé a Lei n° 4591/64. A comercializagcdo do imével é feita entre
a incorporadora e o adquirente da unidade e ndo com o condominio, que sequer foi
constituido.

6) A cobranga em questdo fere o Cédigo de Defesa do Consumidor, pela
falta de transparéncia entre a incorporadora e o adquirente, que ndo sabe da obrigagéo
quando realiza contrato com aquela O adquirente ndo tem conhecimento prévio das
condi¢Oes contratuais, quanto a referida cobranga, e muito menos do prego que tera que’

pagar.

7) Além disso, sdo nulas as clausulas constantes dos contratos enfre
incorporadora e o adquirente, que autorizam a empresa ou o condominio a umir
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obrigagbes em nome daquele. Nem a empresa nem o condominio tém legitimidade para
realizar neg6cio em nome do consumidor.

8) O CDC veda qualquer expediente contratual que implique, direta ou
indiretamente, variagao do pre¢o de maneira unilateral. O vinculo oneroso decorrente da
concessao de uso de espago aéreo e subsolo, a ser assumido pelo adquirente por 30
anos, sem que este tenha sido previamente informado, constitui aumento de preco.

9) As areas de espago aéreo e subsolo sobrepostas a area publica sdo
registradas em cartorio pela incorporadora como parte da unidade imobilidria. Ou seja,
as incorporadoras "vendem mais do que poderiam” e, no lugar de arcar com o preco
pelo uso de espago publico, subrogam-no aos adquirentes dos apartamentos. Portanto,
as incorporadoras ndo pagam pelo uso do espago publico, mas o vendem ao
consumidor, que, além de pagar pela area em si, assume a obrigacdo de pagamento do
pre¢o publico. As incorporadoras obtém flagrante vantagem ilegal com anuéncia da
Jpropria Administragao.

10) Na pratica, a esséncia da LC 388/2001 diz respeito & mudanca da
natureza juridica do instituto da concessao de direito real para cessdo de direito de uso
de espago aéreo e subsolo, a fim de impor a cobranga ao condominio em prédios
residenciais, sem qualquer inscri¢do no cartério de registro de imdveis, o que afronta
matéria reservada a lei federal, e, portanto, mostrando-se inconstitucional e injuridica.

Assim, diante dos inconvenientes e vicios apontados, ndo resta outra
altematlva senéo a revogacgao da Lei Complementar n® 388/2001.

Registre-se que, na Casa, encontra-se tramitando o Projeto de Lei
Complementar n°® 2/2003, de autoria do Deputado José Edmar, sendo que o mesmo,
além de ndo revogar expressamente a legislagdo sobre a cobranga do referido preco
publico, acaba dando a cobranga a natureza juridica de tributo, ao prever a remissado
'dos débitos decorrentes da “taxa” cobrada e bem assim a compensacdo de eventuais
créditos com outras taxas de ocupagdo do mesmo imével. No momento oportuno, com
base no art. 154 do RICLDF, sera requerida a tramitagdo conjunta desta proposicdo
com o PLC 2/20083, por versarem sobre matéria analoga.

Com a certeza de que os nobres pares dardo a este Projeto a aten¢éo que
0 tema merece, submeto o presente alvitre legislativo a deliberagéo da Casa.

N
Sala das Sessoes, , de / , de 2003.

N
Deputado CHICi LEITE
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