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PROJETO DE LEIN® v
(Do Sr. Deputado PEDRO PASSOS)

A0 Protocclo Legisiativo para re%Lstrp 8, oM Dispde sobre a realizagdo de “campanha
seguida. aLES , CEOT R permanente de conscientiza¢io sobre a
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Distrito Federal”.
Paulo R 3”!15(&“ de Castro

Chafe d¥ Asseksoria de Plenario

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Distrito Federal, em todos os
hospitais e postos de saide pertinentes & rede publica a "campanha permanente
de conscientizagdo sobre a prevengio a asma'.

Paragrafo tinico. A campanha devera contar com profissionais de saude,
visando um trabalho preventivo com o objetivo de reduzir os casos de mtemacao
hospitalar.

Art. 2° O Distrito Federal, por meio de Orgdos competentes, realizara
- campanha permanente destinada a conscientizagio sobre a asma, mediante a
distribuicdo e afixagdo de impressos informando a relagdo de sintomas
indicativos da possibilidade de ocorréncia da doenga ¢ a necessidade de
avaliagdo médica, caso sejam constatados alguns dos mesmos.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei1 entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

A asma (do grego asthma = sufocante) é uma doenga cronica, de dificil
cura, que acomete um grande nimero de pessoas, principalmente criangas.

O individuo asmatico tem sua capacidade respiratoria reduzida e, nos
casos severos, a doenga pode impedi-lo de viver normalmente, tornando-o
incapaz de realizar quaisquer esforgos fisicos, mesmo os mais banais.

Quem ndo tem um parente, amigo ou vizinho que sofra de asma? A alta
incidéncia da doenga tanto em criangas como em adulios a torna um problema
importante de saide publica. Conhecida desde o inicio da medicina, ja descrita
ha mais de dois mil anos, a asma parece ser uma doenga que acompanha a
humanidade desde o principio, tornando a vida dos seus portadores uma
sufocante caminhada.

A asma ¢ uma doenga cronica, de longa duragdo e dificil cura, cujo
portador passa de tempos em tempos por periodos de agravamento dos sintomas
da doenga: € a crise de asma. Nestas crises, ha perda da capacidade respiratoria,
levando, nos casos graves, a um estado de asfixia que pode resultar na morte.

Os sintomas de asma sio falta de ar, aperto no peito, cansago, chiados ¢
tosse persistente. Tais sintomas podem ser mais intensos ou mais leves,
dependendo da gravidade da doenga.

A asma ¢ uma inflamagdo crénica dos bronquios (canais por onde passa
o ar a caminho dos pulmdes) e, também por isso, é conhecida como bronquite
asmatica; quando o fator alérgico esta presente, denomina-se bronquite alérgica.
A nflamagdo faz com que o calibre destes canais se reduza ¢ dificulte a
passagem livre do ar. Quanto mais estreitos estiverem os bronquios, maior sera a
gravidade da situagfio e mais intensa a sensagdo de sufocamento do paciente.
Numa crise grave, a capacidade respiratoria pode ser reduzida a menos de 20%
do normal. Por ser cronica, a inflamag¢do persiste mesmo nos periodos entre as
crises e esta persisténcia exige cuidados especiais permanentes, visando impedir
0 seu agravamento e a conseqiiente crise asmatica.
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A asma ¢ uma doenga de dificil tratamento pois, em grande parte, esta
associada a fatores externos. Entre estes fatores estdo os ambientais (a presenca
de poeira, fumaga de cigarros ¢ poluentes no ar ¢ no ambiente em geral); os
fatores climaticos (mudangas subitas de temperatura) e os bioldgicos (a presenga
de organismos vivos, como os acaros e os fungos). A rigorosa limpeza nos
ambientes freqiientados pelo portador de asma, a protegio deste contra a
poluigdo e as mudangas climaticas subitas sdo essenciais para que se previnam
eventuais agravamentos da inflamag¢do de seus bronquios, o que certamente
desencadearia uma crise.

A alergia ¢ o fator desencadeante da asma mais comum entre criangas e
adolescentes, sendo sua causa mais freqilente a sensibilidade & poeira
domicihar, pélos ¢ fezes de animais domésticos, como o cfo e o gato, e aos
acaros ambientais - seres microscopicos que se desenvolvem em ambientes
umidos e sdo abundantes no meio ambiente doméstico.

Fatores emocionais também podem ser associados a asma, relacionando-
a intimamente com os aspectos emocionais do doente, podendo surgir crises em
momentos de estresse. Por outro lado, a continuagdo cronica da doenga pode
deixar o paciente mais ansioso, atuando sobre seu psiquismo.

Todos estes elementos, também conhecidos como “gatilhos” de crises,
tornam a asma uma doenga de manejo clinico dificil, pois o simples tratamento
medicamentoso € insuficiente para controlar todos os fatores em jogo.
Contribuindo para complicar ainda mais o quadro, cada doente reage de forma
diferente a estes fatores, ndo existindo um tratamento padrio aplicavel a todos,
indiscriminadamente.

Assim, € necessario que o paciente ou, no caso de criangas, a familia,
esteja atenta para perceber quais sio os fatores que agem como gatilhos de
crises, observando o comportamento da doenga e mantendo o profissional de
saude que acompanha o caso permanentemente informado.

A boa relagdo médico-paciente, e, no caso de criangas (vitimas de mais
de 50% dos casos de asma registrados), a boa relagdo médico-paciente-familia,
torna-se imprescindivel para um tratamento de sucesso, pois se trata de evitar os
fatores externos € emocionais da asma, ao mesmo em que se utilizam
procedimentos e/ou medicamentos que reduzem a inflamagdo cronica dos
bronquios.

O tratamento continuo, dentro de uma relagdo que compartilha as
responsabilidades com o profissional de saude, é capaz de manter a doenga sob
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controle, espagando as crises e tornando-as mais amenas, permitindo ao
asmatico viver de forma normal.

Como amparo ao disposto no Projeto de Lei ora apresentado ressaltamos
que a Lei Organica do Distrito Federal, em seu art. 204, dispde sobre o dever do
Estado de assegurar o direito a vida e a saide, in verbis:

“Art. 204. A saide é direito de todos e dever do Estado, assegurado

- mediante politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem:

I - ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a
redugio do risco de doengas e outros agravos;

11 - ao acesso universal e igualitirio as acoes e servicos de sande, para
sua promogdo, prevengdo, recuperacio e reabilitacdo.:

§ 1° A saude expressa a organizacdo social e econdmica, e tem como
condicionante ¢ determinantes, entre outros, o trabalho, a renda, a
alimentagdo, o saneamento, o meio ambiente, a habitagdo, o transporte, o
lazer, a liberdade, a educagdo,. o acesso e a utilizagdo agroecolégica da terra.

§ 2° As acodes e servigos de saude sio de relevincia publica e cabe ao
Poder Pablico sua normatizagio, regulamentacdo, fiscalizacido e controle,
devendo sua execug¢do ser feita, preferencialmente, por meio de servigos
publicos e, complementarmente, por intermédio de pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, nos termos da lei.”

A Constituigdo Federal, no Capitulo II (Dos Direitos Sociais), dispde, in
verbis:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a saide, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegido @ maternidade ¢ a infincia, a
(=] 4
ussisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio. (grifamos)’

Apesar de ser uma doenga comum, € uma doenga que causa impacto pela
percepgio do sofrimento do doente ¢ pela dramaticidade do quadro — ver alguém
que ndo consegue respirar € sempre angustiante. Porém, a asma, tratada
continuamente e ndo apenas nos momentos de crise, tende a se tornar mais
branda e, mesmo, regredir. Evitar a crise, atuando na remogio dos gatilhos
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externos € emocionais € reduzindo ao maximo a inflamagdo dos brénquios
mediante supervisdo médica, previne a incidéncia de crises, comprovadamente.
Também aqui vale a sabedoria popular: € melhor prevenir que remediar.

Por tudo isto, esperamos a acolhida do presente Projeto de Lei por esta
Casa Legislativa, pois assim, estaremos contribuindo para o nobre objetivo da
luta pela saide.

Sala das Sessdes,

DEPUTADO PEDR ASS
Antor
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