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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO DEPUTADO PEDROQO PAS<N<
PL 942/2003

PROJETO DE LEI N’
(Do Sr. Deputado PEDRO PASSOS)

Legisiativo para registro 8, vM
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— ambito do Distrito Federal™.

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 1° Fica instituido a Politica Ac¢do Coletiva de Trabalho - PACT, no
Distrito Federal, com o objetivo de conceder atengfio especial ao trabalhador
desempregado ha mais de 8 (oito) meses, sem rendimentos proprios, pertencente a
familia de baixa renda, visando a sua re-inser¢do no mercado de trabatho.

Art. 2° A Politica de AgAo Coletiva de Trabalho - PACT consistira:

1 - na concessdo de auxilio pecuniario, em valor a ser fixado em decreto pelo
Poder Executivo, correspondente a, no maximo, um salario minimo, além de seguro
de vida coletivo ¢ atendimento de despesas de alimentagdo e deslocamento;

I - no exercicio de atividades, realizadas e ministradas pelos drgdos ou
entidades conveniadas ou parceiras, vedada toda e qualquer atividade msalubre, de
acordo com as normas vigentes do Ministério do Trabalho € Emprego;

I - no desenvolvimento de atividades de capacitagdo ocupacional e de
cidadania, ministradas pelos o6rgdos competentes ou por entidades conveniadas ou
parceiras, observadas as restrigdes da legislagio trabalhista em vigor.

§ 1° Os beneficiarios desenvolverdo suas atividades junto aos orgdos da
Administragdo Direta e Indireta ou em outras instituigdes com as quais a Secretaria
do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade estabelega convénios ou parcerias.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO PEDRO PASSOS

§ 2° Os beneficios e atividades previstas nos incisos deste artigo terdo a
duragdo minima de 3 (trés) meses e maxima de até 9 (nove) meses, a critério da
coordenagdo da Politica e mediante prévia anuéncia do orgdo em que estiverem
sendo realizadas as atividades praticas, desde que mantidas as condi¢des que
ensgjaram a incluso do beneficiario na Politica e cumpridas as clausulas
estabelecidas em Termo de Compromisso e Responsabilidade.

Art. 3° Para habilitar-se na PACT, o beneficiario devera preencher os
seguintes requisitos, curnulativamente:

I - ter idade 1gual ou superior a 18 (dezoito) anos;

11 - estar desempregado ha mais de 8 (oito) meses € ndo estar recebendo o
seguro-desemprego;

III - comprovar que € residente ¢ domiciliado no Distrito Federal ha mais de
10 (dez) anos;

IV - pertencer a familia de baixa renda, cujos membros tenham rendimento
bruto mensal "per capita” igual ou inferior a 50% (cinqiienta por cento) do saldrio
minimo nacional vigente, computando-se a totalidade dos rendimentos brutos dos
membros da familia, oniundos do trabalho e/ou de outras fontes de qualquer
natureza, incluindo-se os beneficios e valores concedidos por drgdos publicos ou
entidades particulares, excetuando apenas o beneficio instituido por esta Politica;

V - assinar Termo de Compromisso e Responsabilidade, declarando ter
conhecimento das regras da PACT, as quais se sujeitard, sob pena de sofrer as
sangOes previstas no art. 9°, § 1°, desta lei.

§ 1° Para efeito da PACT, considera-se como familia o niicleo de pessoas
formado por, no minimo, um dos pais ou responsavel legal, filhos e/ou dependentes
que estejam sob tutela ou guarda, devidamente formalizados pelo juizo competente,
bem como parentes e outros individuos que residam com o grupo sob 0 mesmo teto
e contribuam economicamente para a sua subsisténcia.

§ 2° Para o enquadramento na faixa etaria, considera-se a idade do
beneficiario em numeros de anos completados até o dia do ano em que ocorrer seu
cadastramento na Politica.
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§ 3° Excetua-se do critério de renda do inciso I'V e §1° deste artigo o morador
de rua em processo de re-insergdo social.

Art. 4° A aferigdo da renda e dos demais requisitos para a concessdo do
beneficio sera realizada quando do cadastramento inicial e em qualquer fase da
. PACT.

Parigrafo {mico. Os beneficidrios da PACT estario sujeitos a avaliagdo
sistematica e controle periddico, a critério da respectiva coordenagéo.

Art. 5° Para participar da PACT, o beneficiario, além de atender aos
requisitos estabelecidos no art. 3° desta Lei, devera cumprir a carga horaria
estipulada para as atividades mencionadas nos incisos 11 e Il do artigo 2°, e ndo
ultrapassar o limite de faltas fixado no Termo de Compromisso e Responsabilidade,
conforme previsto em decreto. '

Paragrafo nico. A participagdo na PACT ndo gerara quaisquer vinculos
empregaticios ou profissionais entre o beneficiario e a administragéo piblica.

Art. 6° A PACT sera implantado gradativamente, de modo a atender situagdes
agravantes de pobreza, observando-se os seguintes critérios, pela ordem, sem
prejuizo do atendimento ao disposto no art. 3° desta Lei:

[ - mator tempo de deselﬁpregd;

Il - morador de rua em processo de re-insergdo social;
I - menores faixas de renda bruta familiar "per capita”;
['V - menor grau de escolaridade do beneficiario;

V - familias com filhos e/ou dependentes com idade até 23 (vinte e trés)
meses, em estado de desnutrigdo;

VI - familias monoparentais;
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VII - familias com maior namero de filhos ¢/ou dependentes;

VIl - familias com dependentes idosos ou portadores de necessidades
especiais;

IX - familias com filhos e/ou dependentes sob medidas especificas de
protegio ou socio-educativas, previstas, respectivamente, nos artigos 99 a 102 ¢ 112
da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente);

X - condigdes de moradia,

X1 - deficientes fisicos;

XII - egressos do sistema penitenciario.

Art. 7° A concessdo dos beneficios previstos no att 2° sera interrompida se:
I - o beneficiario obtiver ocupagdo remunerada;

IT - o beneficiario descumprir quaisquer dos requisitos previstos nos art. 3° ¢
5°, ou desatender as clausulas firmadas no Termo de Compromisso e
Responsabilidade;

III - a renda bruta familiar "per capita" ultrapassar o limite estabelecido no
inciso I'V do art. 3° desta Lei;

IV - o beneficiario mudar-se para outro estado.

Paragrafo amico. Nos casos de redugdo da renda bruta familiar “per capita"
para nivel inferior ao previsto no inciso IV, do art. 3°, ou de restauragdo das
condiges previstas nos art. 3° e 5° desta lei, a concessdo dos beneficios sera
restabelecida, mas sem direito a pagamento retroativo.

Art. 8° E vedado aos beneficidrios de outros Programas participarem da

PACT.
/)/1 "
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Art. 9° Sera excluido da PACT, pelo prazo de 5 (cinco) anos. ou
definitivamente, se reincidente, o beneficiario que prestar declaracdo falsa ou usar
de qualquer meio ilicito para a obtengdo de vantagens,

§ 1° Sem prejuizo da sangfo penal, o beneficiario que gozar ilicitamente do
auxilio, serd obrigado a efetnar o ressarcimento integral da importincia recebida
indevidamente, corrigida na forma disposta na legisla¢io aplicavel.

§ 2° Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou parceira que
concorra para a concessfo ilicita do beneficio, aplica-se sem prejuizo das sangdes
civis, penais ¢ administrativas cabiveis, multa equivalente ao dobro dos rendimentos
ilegalmente pagos, corrigidos na forma prevista na legislagio aplicavel.

Art. 10. O Poder Executivo podera celebrar convénios com entidades de
direito publico, bem como estabelecer parcerias com empresas particulares e
entidades de direrto privado, patronais e sindicais, visando ao desenvolvimento das
atividades relativas a PACT, de que trata esta Lei.

Art. 11. A PACT ficara a cargo da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho
e Solidariedade, a qual cabera estabelecer normas e procedimentos para sua
implementagdo, controle, acompanhamento ¢ fiscalizagio.

Paragrafo anico. Fica autorizado o aporte de recursos de instituigdes publicas
ou privadas interessadas em financiar a PACT.

Art. 12. A PACT contara com uma Comissdo de Apoio, presidida pelo
Secretario de Trabalho e Direitos Humanos, constituida por titulares ou
representantes de Orgdos governamentais e ndo-governamentais, definidas em
decreto.

§ 1° A Comussdo mencionada no "caput” deste artigo tera por atribuigdes o
continuo acompanhamento, a avaliagdo e a formulagio de sugestdes visando ao
aperfeicoamento da Politica.

§ 2° As atividades exercidas pelos membros da Comissdo serdo consideradas
de relevancia publica, ndo-remuneradas.
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§ 3° A Comissido reunir-se-a com a presenga da maioria de seus membros,
mediante convocagdo de seu presidente, ou por solicitagdo da maioria de seus
componentes.

Art. 13. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

Embora o Distrito Federal tenha apresentado uma expressiva geragdo de
empregos, isso ndo foi suficiente para absorver todo o contingente que entrou no
mercado de trabalho durante os Gltimos anos. Tecnicamente falando, o nivel de
emprego aumentou, mas a populagdo economicamente ativa aumentou ainda mais, o
que provocou um crescimento, mesmo que modesto, na taxa de desemprego. A taxa
passou de 19,0%, em dezembro de 2001, para 19,8%, em dezembro de 2002. Isso
significou um acréscimo de 4,2%, o equivalente a 15,6 mil pessoas a mais no
contingente de desempregados.

N&o se pode deixar de registrar que a pressdo do entorno em muito contribui
para a manutengdo do elevado nivel de desemprego no Distrito Federal. Embora o
levantamento realizado pela Politica de Emprego e Desemprego no Distrito Federal-
PED seja restrito aos que residem no quadrilatero, seus indicadores ndo detxam de
ser influenciados pela populagdo circunvizinha, pois ela faz parte do mesmo
mercado de trabalho. Assim, a taxa de desemprego verificada para os que residem
no Distrito Federal tende a aumentar quanto maior for a concorréncia exercida pelos
desempregados residentes no entorno, que disputam as vagas que sdo geradas
dentro do Distrito Federal.

E preciso também observar que ocorreram mudangas importantes no perfil
do desempregado, as quais devem ser ressaltadas para que se possa compreender
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melhor o que esta acontecendo com o desemprego no Distrito Federal. Em primeiro
lugar, o aumento do desemprego se deu entre aqueles que se encontram no chamado
desemprego oculto, cuja taxa cresceu em 21,5%. Segundo a metodologia da PED, o
desemprego ocuito € formado por aqueles que possuem ocupagdo precaria (fazem
trabalhos eventuais) ou que estio em situagdo de desalento (ou seja, procuram
emprego de forma menos intensa, pelo menos uma vez nos dltimos doze meses). Ja
o desemprego aberto, formado por pessoas que procuram emprego de forma mais
intensa (pelo menos uma vez nos ultimos 30 dias) e, por isso mesmo é mais
preocupante, apresentou inclusive uma queda de 4,8%.

Os resultados anuais da PED/DF mostram ainda que o aumento do
desemprego em 2002 ocorreu de forma concentrada, ou mais intensa, entre as
mulheres (7,1%); entre os jovens de 16 a 17 anos (5,5%) e aqueles que possuem
mais de 40 anos (6,3%); entre os que néo sdo chefes de familia (6,0%); para os que
ndo possuem experiéncia anterior de trabalho (17,2%); e para os que residem tanto
em regides admunistrativas de renda mais alta (6,8%), quanto nas regides
administrativas de renda mais baixa (5,95%).

Este quadro aponta para uma conjuntura em que o aumento do desemprego
estd sendo impulsionado por um segmento que denominamos de mdo-de-obra ndo
permanente do mercado de trabatho, ou seja, por aqueles que exercem um papel
secundario na sustentagdo da renda familiar. A procura de emprego por esse
segmento- indica um movimento tipicamente voltado para a complementagio dessa
renda. Sdo jovens situados tanto nas classes D e E, quanto nas classes B e C, que
procuram obter a sua propria renda, a fim de ajudar no sustento da familia, prover
seus desejos de consumo ou custear uma faculdade, em virtude das limitagSes na
renda dos pais. Da mesma forma, donas de casa, sejam das camadas mais humildes,
sejam das classes médias, com idade acima de 40 anos e que nunca haviam
procurado trabalho, passaram a sentir necessidade de contribuir com a renda
familiar. De fato, como em todas as Regides Metropolitanas do Pais, o rendimento
médio do trabalhador no Distrito Federal vem apresentado uma tendéncia de queda
continua, que persistiu em 2002 (-1,6%).

A queda do rendimento médio da populagdo ocupada decorreu de dois
fatores principais. O primeiro, sem divida, foi a volta da inflagio & casa dos dois
digitos, que corroeu o poder aquisitivo dos salarios e contraiu a demanda dos
consumidores. A segunda, refere-se & permanéncia das altas taxas de desemprego,
provocando um excesso de oferta de mio-de-obra no mercado, inclusive de
escolaridade mais elevada, o que, pela lei da oferta e procura, induz ao
rebaixamento do valor da forga de trabalho.

s
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Nesse sentido, podemos dizer que a oferta de emprego no Distrito Federal
tem sido dinamica, mas, como em todo o Pais, essa oferta ndo s0 vem sendo
insuficiente para absorver o ammento da demanda por trabatho, como também vem
se apresentando de forma bastante seletiva, excluindo aqueles que ndo possuem
uma qualificagdo profissional especifica. Em tal conjuntura, as politicas de emprego
¢ renda tornammse cada vez mais indispensdveis para a manutengdo do equilibrio
social, tendo em conta, sobretudo, as restricdes na renda da populagdo ¢ a
ampliagdo do tempo de procura por trabalho.

O quadro atual do emprego ¢ do desemprego no Distrito Federal mostra com
clareza a pertinéncia das politicas de trabalho e renda adotadas pelo Governo local.
De um lado, um forte programa de fomento econdmico, visando a promogdo do
emprego no ambito do setor privado e, de outro, uma politica distributiva de renda
para as camadas menos favorecidas. Os efeitos dessas duas linhas mestras de
atua¢do do Governo Distrital aparecem de forma consistente nos resultados da
PED/DF.

Quanto a geragdo de empregos, devemos reconhecer que boa parte do
diferencial no crescimento do nivel de emprego do Distrito Federal em relagdo as
demais Regiées Metropolitanas pode, sem duvida, ser creditada aos incentivos
dados pela politica econémica do Governo do Distrito Federal, que inclui diversas
formas de renincia fiscal, combinadas com a abertura de novas areas de
desenvolvimento, viabilizadas por meio do Pr6-DF.

Quanto a politica de distribui¢do de renda, principalmente por meio do Renda
Minha e dos programas de distribuigio de alimentos (cestas basicas, pdo e leite),
pode-se verificar que, além de prover a necessaria seguran¢a alimentar, em razio da
queda da renda nas camadas menos abastadas, possui o efeito de conter o
crescimento do desemprego e a pressdo sobre o mercado de trabalho, pela redugdo
da necessidade de obtengdo de renda e, conseqiientemente, da procura de emprego.

Como amparo ao disposto no Projeto de Lei ora apresentado ressaltamos que
a Lei Orgénica do Distrito Federal, em seu art. 3°, in verbis:

“Art. 3° Sdo objetivos prioritdrios do Distrito Federal:

I - garantir e promover os direitos humanos assegurados na Constituicio
Federal e na Declaracio Universal dos Direitos Humanos;
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Il - assegurar ao cidaddo o exercicio dos direitos de iniciativa que lhe
couberem, relativos ao controle da legalidade e legitimidade dos atos do
Poder Pablico e da eficdcia dos servi¢os piiblicos;
IIT - preservar os interesses gerais e coletivos;
1V - promover o bem de todos;
V - proporcionar aos seus habitantes condicdes de vida compativeis com
a dignidade humana, a justica social e 0 bem comum;
VI - dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade nas dreas
de educagdo, saiide, _trabalho, transporte, seguranca piblica, moradia,
saneamento bdsico, lazer e assisténcia social; (grifamos)”

A Constituigio Federal, no Capitulo II (Dos Direitos Sociais), dispde, in
verbis:

“Art, 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o _trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e & inféncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (grifamos)”

Existem hoje cerca de 263 mil pessoas desempregadas no Distrito Federal,
ainda € um quadro alarmante. Mesmo com todo o empenho do Governo, ainda
temos uma grande batalha a travar pela frente, como parlamentares ¢ nosso dever
lutar pelo bem estar da populagio do Distrito Federal, sendo entfio este o objetivo
da apresentagdo deste Projeto de Lei.

Em vista do exposto acima, rogamos pela aprovagdo do Projeto de Lei por
esta Casa Legislativa, pois assim, estaremos realizando com honradez o nosso papel
de representantes do povo, e em nome dele estaremos lutando pela conquista de
uma vida digna.

Sala das Sessoes,
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