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Recorrida: Comissdo de Constituicde e Justiga.

‘Objeto do Recurso: Deciséo da CCJ que aprovou Parecer da relatoria do depu-
tado Junior Brunelli, rejeitando a Proposta de Emenda a Lei Orgénica n® 8, de
2003, que “acrescenta os paragrafos 4° 5°, 6° e 7° ao art. 19 da Lei Orgénica do
Distrito Federal e da outras providéncias”.

Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Os parlamentares signatarios vém, respeitosamente, com respaldo no
art. 152, lll, combinado com o art. 210, § 1°, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, interpor o presente Recurso para o Plenario, em face
do resuitado a que chegou a Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a desta Casa, apro-
vando o Parecer indeferitério do Relator, Deputado Junior Brunelli, no PELO n°
8/2003, em reunigo levada a efeito no dia 09-12-2003, expondo para tanto o seguin-
te:

BREVE INTRODUGAQ FATICA:

O Projeto de Emenda a Lei Organica, em epigrafe, da autoria dos recor-

~ rentes, pretende acrescentar os paragrafos 4°, 5° 6° e 7° ao art. 19 da Lei Orga-

nica do Distrito Federal, visando conferir instrumentos juridicos ao Distrito Federal

de modo a proporcionar os meios adequados a concretizacdo do principio da mo-

ralidade, contemplado no caput do art. 37 da CF/88, no que diz respeito ac provi-
mento dos cargos em comisséo e as fungdes de confianca.

Pedimos vénia para reproduzir, nesta opbrtunidade, alguns trechos re-
levantes e constantes da justificativa do PELO:

A captura do Estado brasileiro por alguns poucos tem que ser enfrenta-

da pelas vias da reforma do ordenamento juridico. A democratizacdo do
acesso aos cargos comissionados, com critérios mais objetivos e trans-
parentes, deve ser a tOnica da mudanga, avango que contemplara maior \/
eficiéncia e economia ao Estado. i

Assim, o projeto harmoniza-se com essa oxigenacao reformista, de/
modo a se ampliar a base democratica de distribuicdo e ocupacio dos/
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elevados cargos publicos. Para tanto a proposta se apresenta objeti-
vando realizar o principio da eficiéncia, na escolha de candidatos con-
Cretamente preparados para a relevante missao, €, também, com o va-
lor da economia, pois o profissional ajustado ao seu meio e escolhido
n&o por vinculagdo comprometida trard, seguramente, contribuicéo vali-
osa na defesa do Distrito Federal.

DO PARECER E VOTO

O Parecer da lavra do ilustre Deputado Junior Brunelli consumiu doze
laudas transcrevendo fragmentos da Lei Organica; citando decisdo do STF (ADIN
1981-3); reproduzindo a histéria das Canstituicdes; incursionando pelas Leis
1711/52 e 8112/90; mencionando o Cdédigo Penal, sem lograr, . objetivamente,
apontar qualguer ponto que pudesse inguinar a proposicdo sob apreciacdo de
qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Sem nenhuma vacilagdo o Relator destaca na pega de sua autoria, na
segunda folha, que se debrucara sobre o exame de mérito da matéria.

Ora, ainda que outro motivo ndo houvesse para ser questionado, nesse
particular o Parecer exorbitou e refugiu grosseiramente acs limites regimentais,
aos quais esta inexoravelmente vinculado, vejamos:

Da Comissdo de Constituicdo e Justiga
Art. 63, Compete a4 Comisséo de Constituicdo e Justica:
| — examinar a admissibilidade das proposicées em geral, quanto a constitucio-

nalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redaggo; (gri-
fei)

Das Matérias Sujeitas a Disposigdes Especiais (Grifei)

Da Proposta de Emenda a Lei Organica

Art. 210. A proposta de emenda a Lei Organica, apresentada na forma do art. 139,

sera despachada pelo Presidente da Camara Legislativa 4 Comisso de Constituicdo

e Justica, que se pronunciara sobre sua admissibilidade, no prazo de cinco dias, de-

volvendo-a 4 Mesa com o respectivo parecer.

A centralidade do equivoco do nobre pariamentar repousa na pretenséo
demonstrada em apreciar a qualquer custo o mérito da matéria, pois em se tra-
tando de Emenda a Lei Organica, a prerrogativa da Comisséo de Constituicao e™
Justica n&o vai a tanto, devendo se limitar a pronunciar-se apenas e to-somente

|
;

&; Q’/ “ = A T



Camam legrlatea
do Cxinto Federal

sobre a sua admissibilidade, sem se imiscuir no mérito, é o gue dispde de forma
clara como a luz solar o art. 210, acima transcrito, das normas Regimentais.

Nas hipdteses de tramitagdo de Emendas a Lei Organica ndo ha que se
confundir quanto a escolha da regra regimental aplicavel, uma vez que nesses
casos a regra geral, preconizada pelo art. 63 do Regimento Interno, abre espaco
para a regra especial, em face da obviedade do principio da especiaiidade.

Ao leigo talvez enseje alguma confusdo, elimindvel, entretanto, medi-
ante consulta minimamente baseada na hermenéutica, que indicarg, nestes casos, a
inafastavel incidéncia do principio da especialidade: fex specialis derogat lex generali.

Portanto, diz-se que uma norma é especial em refagéo‘ a outra, geral,
quando possui em sua defini¢do legal todos os elementos desta, mais alguns de
natureza objetiva ou subjetiva, denominados especializantes, apresentando, por
1SS0, UM MinNus ou um plus.

O presente caso enquadra-se perfeitamente no contexto acima discorri-
do. Consulte-se, a proposito, os textos dos artigos 63, | e do “Capitulo XV”, onde
se insere o art. 210 do Regimento Interno. Ver-se-a que o primeiro cuida da nor-
ma geral e o Capitulo XV trata de especialidades.

Doutrina Cappelletti que usualmente, no sistema politico, o controle, ao
invés de ser posterior a elaboragdo da lei, é preventivo, vale dizer, ocorre antes
que a lei entre em vigor, e as vezes, se trata ainda de um controle com funcgéo
meramente consultiva, isto é, fungdo de um mero parecer.

E ainda;

“Especificamente, no juizo de constitucionalidade o contraste se faz
dentro de uma perspectiva técnica estrita, verificando se as proposicGes
se adequam, Se conformam, respeitam o texto constitucional”? (grifei).

Este deveria ser o balizamento do parecer questionado, procurando li-
mitar-se & verificagdo objetiva de eventual incompatibilidade vertical, baseada no
principio da unidade da Constituicdo (Trata-se de uma unidade de sentido ‘politico-
ideologico’, segundo Canotilho, ‘longe de constituir uma unidade logico-axiomatica, num

" CAPPELLETTL Mauro: “0) controle judicial de constitucionaltdade das leis no direito comparado™. Porto Adegre.

Fabrrs, 1984 !

TAZEVEDO, Luiz ¥l Caseelli de: =03 controbe legislativo de constitucionalidude™. Porto Alegre, Fabris. 2000, p. 43,
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entendimento ou uma unidade hieraquicamente valorativa, com o inevitavel recurso &
ordem dos valores””) ou antinomias (contradi¢éo entre duas leis ou principios).

O Regimento ndo deixa margem a qualquer tipo de duvida quando es-
tabelece, no regramento abaixo transcrito, que na proposta de Emenda o mérito
da proposigéo sera objeto de exame por Comissao Especial, composta de sete
membros, que tera o prazo de vinte dias para proferir parecer.

Art. 210,
()

§ 2° Admitida a proposta, o Presidente da Cémara Legislativa designara Comissao

Especial, composta de sete membros, observado o disposto nos arts. 55, 59 e 60 para

0 exame do mérito da proposicdo, a qual terd o prazo de vinte dias, a partir de sua

constitui¢éo, para proferir parecer.

Dessa forma resta demonstrado que o Parecer impugnado exorbitou de
seus limites regimentais, violando o Relator as suas atribuicdes, pois foi muito
alem de onde deveria ter ido, pois julgou e decidiu o0 mérito, juntamente com a

Comissdo de Constituigdo e Justi¢a, quando a tanto ndo estao autorizados.

Isto posto reafirma-se que o Relator ndo poderia ter incursionado no
meérito da matéria, nem tampouco a CCJ se manifestado pela aprovacéo do vicia-
do parecer. O fato por si so viola flagrantemente o Regimento Interno e desautori-
za a conclusdo adotada pela Comissao, desvestindo o ato legiferante de qualquer
validade juridica, ensejando, por essa razao, a imediata remessa do PELO n°

18/2003 para apreciagdo pelo Plenario desta Casa de Leis.

DA MORALIDADE

Sem meias palavras 0 Projeto de Emenda & Lei Orgéanica em questdo
respalda-se, fortemente, no enfrentamento e no efetivo combate ao nepotismo e
ao clientelismo, desvalores que minam a eficiéncia do aparato do Estado.

A proposta legislativa também visa dar concretitude ao principio da mo-
ralidade, estabelecido no art. 37 da CF/88 combinado com o art. 19, da LODF,
vedando o provimento de cargos em comissdo e as funcdes de confianga aos
conjuges e parentes até o terceiro grau das autoridades que relaciona no projeto.
Em Ultima analise propbe sepuitar os Ultimos resquicios do estado patrimonialistal

U
Pois bem: o nobre parlamentar registra em seu parecer que “O tema ._
proposto em Emenda, fere a Constituicdo vigente, a qual, a seu turno, ndo veda .5/

CANOTI 0. Jos¢ Joaquim Gomes: ~Dircito Constitucional™. Coimbra. Almedina. 1999
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ocupagdo desses cargos publicos pelo critério de consangiiinidade (...) ndo seré
agora, que flamulas de cores encorpadas afteiam-se nos mastros da Republica,
que iremos atestar o descarilhamento (sic) ético e moral da nossa Capital, fato
este ndo havido nem existente, devendo sempre ser respeitada a independéncia
dos Poderes e a competéncia legislativa dos mesmos”.

- Como se vé& ndo ha qualquer malferimento as normas constitucionais,
ao reves o Projeto sob andlise realiza no mundo concreto da Administracdo Publi-
ca o Principio da Moralidade.

Verifica-se, assim, que o Parecer objurgadoc transita na contra-mao da
historia, divorcia-se da realidade e do momento politico que atravessa o pais, uma
vez que repudia o Projeto afirmando que “Ndo serd pelo fator sanguineo que ire-
mos moralizar o servigo pablico", como se pretendesse blindar o fendmeno do
nepotismo da apreciagéo ética, especialmente da aplicagéo do principio da mora-
lidade estabelecido pelo texto constitucional. Retroagindo ao periodo anterior ao
da Revolucéo Francesa e da eliminagdo da ordem juridico ocidental dos privilégi-
os de sangue que definiu a nobreza do ancien regime.

O Parecer questionado merguiha em outros equivocos, valendo desta-
car o ponto em que afirma: “A ténica marcante € a transitoriedade dessas nomea-
¢Oes, elas se qualificam por um interesse publico transitério”. Ora, ainda mais por
essa raz8o é que se impde o estabelecimento dos critérios propostos. A afirma-
¢80 acima relembra-nos o seguinte episodio paralelo: Ao estudar as instituictes
politicas da URSS André Hauriou dizia que era surpreendente o caréater esquizo-
frénico da situag&o em face da inexisténcia de identidade entre o texto constituci-
onal e a pratica politica cotidiana. Naguele pais, que constituia-se num inguestio-
navel Estado ditatorial, a constituicéo o declarava democratico e, segundo 0s no-
mes politicos e os comentaristas oficiais daquela época, mais democratico que os
paises do Ocidente.*

Ainda sobre a concretizagdo do principio da moralidade administrativa,
é saliente a seguinte ligio de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A administragdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de princi-
pios eticos. Viold-los implicaré violag8do ao proprio direito, configurando ifi-
citude que assujeita a conduta viciada & invalidagdo, porquanto tal principio\‘. -

3

"HAURIQU. Angré. Derecho constitucional. Barcelona, Aricl. 1980, .
- 7 /
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assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do art. 37 da constitui-

¢éo0”°

Em face de todo o exposto finalmente pode-se concluir que o Parecer
combatido volta-se para o passado, ndo enxerga o presente e despreza o ama-
nha. Exorbitou de suas atribuicdes regimentais e por isso resvaiou para a ilicitude.
Conseqientemente a decisdo da CCJ contamina-se de ilegalidade, despindo-se
de qualquer validade juridica.

DO REQUERIMENTO:

Assim, & vista das consideragdes aduzidas nestas razdes recur-
sais, fica desde logo requerido a esse Plenario o acolhimento do recurso inter-
posto para o fim de dar-lhe provimento, prosseguindo-se na forma prevista pelos
artigos 210 e 211 do Estatuto Regimental.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2003.

ditattouey

Deputada ERIKA KOKAY

Deputada AR AMPAIO Deputado CHIC LANTE
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Deputado CHIC ORESTA Deputado PAULO TADEU
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Deputado CHICO LELTE Deputade PENIEL PACHECOQO
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Deputado AUGUSTO CARVALHO

*Ipud MUKAL Toschio: “Da aplicabilidade do principio da moralidade administrativat ¢ do scv controle
Jurisdicional™. /n Cadernos de dircito constitucional ¢ ciéncia politica n.d. Sio Paulo. Revista dos Tribunaic
1993, p.217.



