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C A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° - Ficam proibidas a cobranga do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias — ICMS e do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISS, nas contas de servigos publicos
do Distrito Federal - agua, luz, telefone e gas — das igrejas e templos de
quaiquer culto, desde que © imdvel esteja comprovadamente na
propriedade ou posse dessas entidades.

Paragrafo unico - Nos casos em que o imével ndo for proprio, a
comprovagao do funcionamento devera se dar através de contrato de
locagdo ou comodato devidamente registrado, ou ainda, da justificativa
de posse judicial.

C Art. 2° - Sao definidas, para efeito do Artigo 1°, as contas relativas
a imoveis ocupados por igrejas e templos de qualquer culto,
devidamente registradas.

Art. 3° - Fica o Governo do Distrito Federal desobrigado a restituir
valores indevidamente pagos até a data da vigéncia desta Lei.

Art. 4° - As igrejas e templos de qualguer culto deverdo reguerer
junto as empresas prestadoras de servigos, a imunidade a gue tém
direito.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagad\ /
revogadas as disposigdes em contrario. Y
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JUSTIFICAGAO

As entidades religiosas tém direito a imunidade tributaria sobre
qualquer patriménio, renda ou servigo relacionado de forma direta a sua
atividade essencial. O beneficio vale também se as entidades alugarem
seus imoveis ou 0s mantiverem desocupados.

Com esse entendimento, os ministros do Supremo Tribunal
Federal julgaram procedente o recurso da Mitra Diocesana de Jales
(SP) contra decisao do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. O TJ-SP
entendeu ndo caber imunidade tributaria sobre todos os bens
pertencentes a entidades religiosas, como prevé o artigo 150, inciso VI,
letra "b" e paragrafo 4° da Constituigdo Federal.

A Diocese alegou que ha ofensa ao artigo 150 da CF/88, porque
ela exerce fungdes de assisténcia social e os 61 imbveis de sua
propriedade sdo utilizados para finalidades institucionais. A entidade
afirmou que alguns imoéveis estdo alugados para angariar fundos para
ajudar no sustento do trabalho missionario.

Q relator do processo, ministro limar Galvao, considerou correta a
decisao do TJd-SP. A prefeitura de Jales pode tributar os lotes vagos e
os predios comerciais alugados pertencentes a Mitra porque eles nao
estao vinculados as finalidades religiosas, afirmou Galvao.

O ministro Gilmar Mendes abriu dissidéncia porgue entendeu que
a Constituicdo Federal € clara quando determina a proibigcao de
instituigdo de impostos sobre o patriménio, a renda e os servigos
relacionados as finalidades dos templos de qualquer culto (artigo 150,
VI, "b").

O ministro Carlos Velloso afirmou que “"se deve distinguir o que
esta afeito as finalidades essenciais da entidade. Se o imdvel esta
alugado, ele ndo se sujeita a imunidade. A renda proveniente do
aluguel, sim, esta imune, porque esta se destina a uma finalidade
essencial da entidade”.

O plenario reconheceu o recurso por maioria de votos. O relator e
os ministros Carlos Velloso, Ellen Gracie e Sepulveda Pertence foram
vencidos. RE 325.822 (Fonte: Revista Consultor Juridico, 18 dci
dezembro de 2002). .
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Nos ensina o ilustre tributarista Geraldo Ataliba que “a imunidade
& ontologicamente constitucional’. E assente o entendimento que o
direito a imunidade constitui clausula pétrea da Lei Maior e, por isso,
nenhuma lei, poder ou autoridade podera anula-lo. Nesse aspecto, a
imunidade difere das isengdes concedidas, eis que estas decorrem
da vontade da lei e podem ser alteradas ou revogadas por outra lei.

As imunidades consideradas de interesse publico sdo
mencionadas no artigo 150, inciso Vi, da Carta Magna, com o escopo
primordial. de proteger de eventual cobranga de impostos as
organizac¢des os templos de qualquer culto (3° Setor), sendo que o0s
objetivos institucionais dessas entidades poderiam restar frustrados, na
hipétese do recolhimento de tributos.

A matéria é de grande relevancia e a Corte Suprema de
Justica nao relutou, recentemente, de elidir a controvérsia no
tocante a possibilidade da cobranga de ICMS na comercializagao
de bens por entidades beneficentes que possuem imunidades.
Para os ministros julgadores do STF, o objetivo da aludida norma
constitucional ¢ garantir que as rendas oriundas das atividades
responsaveis pela manutengido e crescimento das entidades de
filantropia sejam desoneradas, sem o que tornaria inexeqiivel a
sua manutengao e continuidade das suas atividades.

Com efeito, as entidades beneficentes ou de assisténcia social (3°
Setor} necessitam de recursos para o pagamento dos seus projetos e
implemento dos gastos com pessoal, equipamentos, servigos,
estruturas, materiais, computadores, servigos e outros itens de
relevancia a sua existéncia. Ademais, as instituicoes particulares de
assisténcia social atuam suplementarmente a fungéo do Estado, mesmo
porque niao existem nos dias atuais recursos suficientes nos tesouros
para o atendimento a tudo o que & dever do governo e direito
fundamental de todos os brasileiros.

Por isso, no seu magistério, Pinto Ferreira considera a
complementacdo do munus estatal pelas organizagdes filantrdpicas de
assisténcia social atividade “indispensavel e importante”, porque
promove a integracdo do jovem estudante ao mercado de trabalho,

protecdo a familia, reabilitagdo de pessoas portadoras de deficiéncia e\
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protegcac a velhice, entre outros objetivos previstos na Constituicdo
Federal.

Para tanto, tais entidades filantropicas (3° Setor) ndo tém o
escopo institucional de obtencdo do lucro, sendo que as receitas
advindas das suas atividades sociais estdo cobertas pelo manto da
imunidade de todos os impostos. Da mesma forma, as receitas com
doagdes, vendas de produtos ou servigos, aluguel de estacionamentos,
auditorios ou saldo de festas, bem como os imdveis utilizados, de
propriedade das organizagdes, sao imunes.

Nao pode o legislador ordinario, em decorréncia, seja da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, fixar regras para o
gozo de imunidade sobre o qual ele mesmo esta impedido de tributar.
Portanto, é flagrante a inconstitucionalidade de restrigio a
imunidade concedida as instituigdes de assisténcia social e ou de
educagao, por meio de lei ordinaria.

Data do iluminismo do século XVt a protegdo do Estado as obras
de assisténcia social, tendo sido incorporada nos governos das nagoes
desenvolvidas. Comparando a filantropia com a caridade, a primeira
toma geralmente um carater naturalista e laico, ao passo que a segunda
apresenta uma tonalidade religiosa. Além disso, a caridade corresponde
mais ao impulso espontaneo de auxilio aos individuos necessitados e a
filantropia a um movimento constante, disciplinado, voltado a promogao
do bem-estar social dos desamparados.

Dai, a necessidade do permanente apoio e redobrado incentivo as
instituicoes filantrépicas nos seus diversos sentidos, visando ac bem
dos homens e desenvolvimento das nagdes.

Imunidade tributaria & a limitagao imposta pela Constituigdo a
instituicdo de tributos sobre determinados objetos ou a serem
suportados por determinados sujeitos. Pode a imunidade ser objetiva
ou subjetiva. Um exemplo de imunidade objetiva &€ a do artigo 150, VI,
"d”, da Constituicao, que veda a instituicdo de impostos sobre livros,
jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo. Exemplo de
imunidade subjetiva & a do artigo 150, Vi, "b", da Constituicdo, gue veda
a instituicdo de impostos sobre templos de qualquer culto.
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Nao se ha de confundir imunidade com isengdo. Apesar de
ambas resultarem no nao pagamento do tributo, a isencdo € instituida
pela Lei, a imunidade pela Constituicio.

A isencao, por ser concedida por lei, pode também, por lei, ser
revogada. Nao tendo sido concedida por prazo determinado e sob
determinadas condigbes, pode ser retirada a qualquer tempo, nada
podendo fazer o contribuinte.

A imunidade, por sua vez, & garantida pela Constituicido. Ndo
pode o Estado, por exemplo, sob qualquer pretexto, instituir tributos -
sobre livros e jornais. Esta imunidade ndo pode ser revogada sequer
por emenda a Constituicdo, pois constitui protecao a direito
fundamental, a liberdade de expressao, ndo podendo ser objeto de
emendas. (CF/88, art. 60, §4.°, V). S&0 também exemplos de
imunidades protetoras de direitos fundamentais a imunidade dos
partidos politicos, por preservar a democracia, e a imunidade dos
templos, por preservar a liberdade de consciéncia e de crenga.

Assim, somente diante de uma nova Constituicdo tais
imunidades podem ser revogadas. E a protecdo maxima que o Direito
pode oferecer, pois somente através de uma reconstrugdo dele podem
ser removidas. Existem, & certo, imunidades que nao constituem forma
de preservacao de direitos fundamentais. Ainda assim, pelo fato de
integrarem o texto constitucional, estas imunidades s6 por emenda a
Constituigdo podem ser abolidas.
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Existem, porem, outras diferengas. Uma delas reside noc modo de
interpretar as normas que as concedem, e, consequentemente, no
alcance de tais normas. A isengdo, por ser uma excegao a regra, que €
a incidéncia do tributo, deve ser interpretada restritivamente. Ja a
imunidade, por ser concedida por norma Constitucional, deve ser
interpretada de forma extensiva, observando-se outros principios
contidos na Constituicédo e a finalidade a que foram concedidas. Néo se
admite interpretacao literal ou restritiva a regra que concede a
imunidade, pois isto seria amesquinhar o principio constitucionatl.

E facil compreender a finalidade das imunidades. Os impostos
oneram a atividade tributada. O governo poderia utilizar-se dos
impostos para inviabilizar determinadas atividades, tornando sem efeito
garantias constitucionais como a liberdade de expressdo e c{e //'
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pensamento e a liberdade de culto, somente para citar algumas. Caso o
Estado tributasse templos de determinado culto, por exemplo,
estaria violando a garantia constitucional da liberdade de

consciéncia e de crenga.
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