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EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL:

Com fulcro no § 3° do artigo 60 da Lei Organica combinado com
os artigos 72 e 145 inciso XX, do Regimento Interno desta Casa, venho &
honrosa presenca de Vossa Exceléncia requerer a criagdo de Comissdo
Parlamentar de Inquérito para apurar eventuais irregularidades nos servigos
de gerenciamento de trafego por meio de controlador eletronico de
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velocidade nas vias do Distrito Federal. PROTOCOLO LEGISLATIVO
no Y00y 2aeM

JUSTIFICACAO Fis. N.o_O4

RIA

Analisando-se 0 numero excessivo de multas aplicadas no Distrito
Federal, chega-se a conclusdo que 08 chamados medidores eletrénicos de
velocidade (“pardais eletronicos”) podem estar se transformando
meramente em instrumento de arrecadacgo. Ou seja, o Governo do Distrito
Federal estaria mais preocupado em arrecadar do que orientar 0S
motoristas.

Para esclarecer duvidas como 0s critérios adotados para a
contratacio de empresas instaladoras dos pardais, onde estdo instalados os
radares, quantos estdo em funcionamento € COMO foi definido o limite de
velocidade em cada é&rea, faz-se necessario uma analise criteriosa da
questdo, ouvindo-se representantes do Detran, do DER e da Secretaria de
Transportes, entre outros.
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Cabe destacar que a sensagdio de que existe uma “industria de
multas” fica mais forte ao se levantar o valor que empresas contratadas
para realizar os servigos de instalacdo de pardais lucram com as multas
aplicadas: para cada infragdo paga.

Também deve ser analisado se os pardais estdo mesmo regulados,
verificando-se junto ao Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e
Qualidade Industrial (Inmetro) todas as afericdes ja feitas até hoje. O
Inmetro faz as medigdes anualmente nos pardais.

O discurso do Governo do Distrito Federal para sustentar a
proliferagdo de pardais eletrdnicos por todo o Distrito Federal é vazio de
argumentagdes. Os pardais ndo tém educado o motorista, mas sim
provocado revoltas. Ao que parece, ndo visa outro objetivo sendo arrecadar,
e ndo pouco, sacrificando o povo principalmente o mero assalariado. Ndo
reduz a velocidade, sendo a metros da instalacdo do pardal. Para ser
educativo falta muita coisa, desde propositos mais dignos e morais até uma
mais inteligente aplicagdo do dispositivo. Com efeito, a reducdo de
velocidade s6 ocorre bem proximo do pardal. Antes e depois dele, a
velocidade é a da prudéncia de cada uma.

Tanto os pardais fixos como o0s méveis (esses operados e explorados
por empresas privadas escudadas pelo poder de policia) estdo sempre
situados em pontos estratégicos (baixadas, ap0s curvas, etc) ndo para
prevenir ou reduzir acidentes - como foram concebidos, mas ao que parece
para arrecadar mais e mais em favor das empresas exploradora e do Estado.
Existem pesquisas que atestam que 0s pardais ndo tém diminuido, antes ao
contrério, tém aumentado acidentes quica em razdo de freadas bruscas. Os
dados que dizem ser favoraveis aos pardais néo sdo confidveis, parecendo
sempre influenciados por interesse das empresas e do Estado arrecadador
que nada v&, ouve ou sente, sendo a furia arrecadatoria.

Os pardais, muitos deles, estdio instalados de modo a produzirem
mais e mais receita para o Estado e para as empresas que exploram o
servigo. Estdo logo apos curvas, atras de galhos de arvores, em baixadas e
declives. Num mesmo segmento de pista muda-se a velocidade maxima e
assim aumentam a arrecadag@io em detrimento do sacrificio financeiro do
povo (na saida da Estrutural/80/km/h e logo depois, no eixo no
Monumental, surpreende o pardal de 60/km/h). As placa de adverténcia
nem sempre sdo visiveis diante de tanta placas e sinais e poluigdo visual
intensa (p. ex. em Taguatinga). ‘
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Ha, por outro lado, a reclamagio freqiiente de que vias paralelas
perfeitas e contiguas (como os eixos rodoviarios) com velocidades diversas
que acabam por confundir o motorista. Um mero descuido, a nio
visualizagdo da placa de adverténcia, 0 habito da velocidade antes usual em
dadas vias e depois reduzida descriteriosamente, tudo isso € muito mais,
pode ensejar uma perda, injusta porque desproporcional & infragéo, na
renda e na mesa de muitos brasileiros.

Nzo dar passagem (art.198, CTB), trafegar na esquerda (art.29, IV,
c/c199, CTB) também s3o infragdes que geram muita colisdo
(abalroamento por tras) e sequer s3o percebidos pela policia de transito. Os
veiculos com descarga desregulada, envenenando a muitos, motoristas ou
ndo (um mal muito mais grave € difuso que o eventual 69/Km/h diante de
pardal de 60km/h) também sequer parecem interessar as autoridades de
transito.

Os valores das multas sdo altos e socialmente injustos, agravam
perigosamente a enorme maldade da distribuiciio de rendas no pais. Com
efeito, R$ 127, 00, o valor mais freqiiente dessas multas, ¢ mais que a
metade do salario-insuficiéncia, dito minimo, € metade de um més de
trabalho de muitos brasileiros. Ha multa de pardal cujo valor é de R$
574,00, isso é quase a metade do salario de um DAS-3 (o DAS-6 € o mais
alto). J4 se conhece o credi-Detran, um crediario para saldar tantas e tdo
altas multas. Sabe-se de humildes trabalhadores do volante (carreteiros,
biscateiros, entre outros) cujos velhos carros sequer cobrem os valores das
multas. E uma espoliagdo do pouco ou quase nada que muitos brasileiros
(de operérios motorizados € até ocupantes de DAS) conseguem amealhar
em termos ganhos/renda, ja tio mal distribuida entre nés. Em todas as
cidades brasileiras ja se loteiam trechos de estradas, de avenidas (e até de
travessas) para favorecer empresas instituidas somente com o propdsito de
nada produzirem a ndo ser multas que 530 repartidas com o Governo.

Ndo se pretende apoiar infratores, estimular a alta velocidade e
acidentes, mas sim buscar a justica e a legitimidade (valor da ag&o), livre
de radicalismo, de interesses outros. Os que infringem as regras de transito
devem sofrer as devidas sangdes. Contudo, nem mesmo O mais
empedernido dos fiscalistas podera justificar essa violagdo do principio
juridico da proporcionalidade, da razoabilidade. A despropor¢do é tamanha
que ja ha vérios “sites” na Internet com bancos de localizagdes de pardais
em quase todos os Estados. E ja existe engenhoca eletrdnica (receptores
GPS) anunciada como antimultas. ‘
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Com efeito, sdo tais penalidades socialmente injustas como tantas
que j4 tivemos coragem de instituir. Assim, para um taxista uma multa de
R$ 574, 00 ou mesmo de R$ 102,00, uma s6 dessas multas em cada més
pode representar redugéo sensivel nos alimentos de sua mesa, mas para um
alguém rico s6 pode mesmo representar uma gorjeta ao Estado pela
aventura da alta velocidade no transito. Tais multas, em que pese serem
legais, sdio ilegitimas porque injustas, desproporcionais e padecem de
insanavel vicio de origem: sdo mais meio de arrecadacdo que educagdo e
seguranga do transito, logo imorais embora legais. :

A questio ndo € que os motoristas sejam imprudentes, mas que ha
pardais e lombadas eletronicas demais para um baixo limite de velocidade.
Prova disso é o fato divulgado em recente matéria do Correio Braziliense:
redugdo de 40% no niimero de acidentes com mortes desde 1996 contra
aumento no namero de multas aplicadas (623 mil s6 em 2000). Como se
explica isso?

A resposta s6 pode ser a da volupia de arrecadar dinheiro as custas
da confusdo que o motorista faz com os limites de velocidade impostos. Na
verdade, o que a industria da multa vem fazendo é praticar o excesso de
exacdo, abuso de poder e ma fé. Além do mais, se do total arrecadado em
2000 (R$ 43 milhdes) apenas 3,25% vai para programas de educag@o, so
podemos concluir que todo esse dinheiro esta servindo apenas para encher
os bolsos de empresas de engenharia e de manutencdo dos equipamentos.
Alias, parece suspeito que as empresas mantenedoras dos equipamentos
recebam um valor fixo por multa, pois, pela logica, a manutengdo do
equipamento independe do namero de multas aplicadas. Tem jeito de
pagamento de comissdo, o que caracteriza pratica de comércio. Que tipo de
contrato € esse? Temos que apurar.

Outro ponto: por que parte do dinheiro vai para sinalizag8o, se j&
existe no orcamento do DF verba especifica para tal fim (via IPVA)?

Por fim, se ndo se trata de industria da multa, por que entdo ndo se

coloca cones de sinalizagdo, que sdo investimento mais barato e eficiente
para a redug@o de velocidade pretendida?
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Em resposta ao Requerimento de Informacdes n° 1.014/2004, de
autoria do Deputado Augusto Carvalho, apresentado na Cémara Legislativa
do Distrito Federal em 19/2/2004, solicitando  informagdes do
DETRAN/DF em relagdo & aplicagdo dos recursos arrecadados com as
multas de transito, foi informado o seguinte, pelo Memorando n° 090/2004

— DIRAF daquela autarquia:

_ Montante de recursos arrecadados com multas de transito no
exercicio de 2003: R$ 77.402.811,94 (setenta e sete milhdes, quatrocentos
e dois mil, oitocentos e onze reais € noventa e quatro centavos)

- Despesas diretas realizadas com 0s recursos arrecadados: R$
39.000.000,00 (valor aproximado), considerando-se Despesas diretas:

- Salarios e encargos sociais dos Agentes de Transito;

- Despesas com informética;

- Juntas Médicas; PROTOCOLO LEGIZLATIVO
- Reformas, adaptagdes e construgdes; e 20y 200
- Construgdo do CGO/CIOSP; Fis. No_OS B3)5a

- Confecgdio de CNH’s / Microfilmagem.

Ou seja, o montante arrecadado em 2003 contrasta com a visivel
falta de investimento por parte do Poder Pablico em engenharia de trafego
e de campo, com a recuperag@o € sinalizagdo das vias, na aplicagdo em
programas de educagio para o transito e no aperfeigoamento e treinamento
de policiais e agentes de trénsito; com certeza, se corretamente aplicados os -
recursos, poder-se-ia proporcionar melhorias para o trafego de veiculos e
pedestres, com resultados na melhoria da qualidade de vida de nossas

cidades.

Com base nos argumentos aqui expostos, 08 Deputados signatarios
do presente Requerimento solicitam seja constituida uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito que possibilite a elucidacdo das questdes aqui

formuladas.
% ’/&/ L;

ELLOS AUGUSTO CARVALHO
istrital — PFL Deputado Distrital — PPS

Sessdes, em

Sala d:
7
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Dep. AUGUSTO CARVALHO
PPS

Dep. ARLETE SAMPAIO
PT

Dep. BRUNELLI
PP {
{
Dep. CHICO FLORESTA |
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Dep. CHICO VIGILANTE
PT

Dep. EURIDES BRITO

Dep. AGNALDO DE JESUS
PMDB

Dep. s ﬁéﬁ \

Y

Dep. ANILCEIA MACHADO
PMDB

Dep. BENICIO TAVARES
PTB

Dep. CARLOS XAVIER
PMDB

Dep. CHICO LEITE
PCdoB

Dep. ELIANA PEDROSA -
PFL

i o
@l ol
Dep. ERIKA KOKAY

Dep. GIM ARGELLO
PMDB

Dep. JOSE EDMAR
PMDB

Dep. LEO
Dep. ODILON AIRES PROTOCY" L Lo Wi LATIVO
ep. )\
PMDB VR mo A0 200
Fls. N.°

Dep. PEDRO PASSOS
PTB

Dep. WILSON LIMA
PMDB

Dep. PENIEL PACH@

PSB

Dep. VIGAO
PP
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