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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDER
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PROJETO DE LEIN PL 1363 2004

(Do Deputado LEONARDO PRUDENTE)

o~ Peorcecly Lagisiotiee paic ragistra g, sy
iganina, 2 CAF‘ ja (/g/jrf
Em“l} ' 06 / O%- “Dispoe sobre 2 permissao precaria de uso
) PP para a ocupagio dos espacos pablicos nas
o Bfmaraes i 2 sreas destinadas a localizagao t_:leﬂfelfas”lwres
sehaona de PAnATe ¢ permanentes e da outras providéncias

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

utorizado a conceder a particulares,

permissao precaria de Uso dos espagos publicos nas areas destinadas a

jocalizagédo de feiras livres € permanentes, desde que 0S equipamentos a serem

utilizados pelos particulares na ocupagao do espago publico sejam removiveis e

transportaveis.

Art. 1° Fica © Poder Executivo a

1° Considera-se espago publico para efeitos desta lei aquele
compreendido nas areas destinas a localizagao de feiras livres e permanentes.

§ 2° E delegada competéncia aos respectivos Administradores Regionais
para firmarem 0s Termos de Permissao Precaria de Uso, consoante anexo 1.

Art. 2° As novas ocupagdes dos espagos publicos de que trata esta lei, a
partir de sua publicagdo, dar-se-80 por meio de processo seletivo simplificado,
cujos critérios serao definidos pelo Administrador Regional da respectiva Regido

Administrativa, ot_nservadas as normas de organizagao e funcionamento da area |[Q
. onde estiver localizado 0 espago publico a ser ocupado. =~
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Tas § 1° O prazo de duracdo dos Termos de Permissao Precaria de Uso das = "\g
= ocupagdes mencionadas no caput, sera de no Maximo 5 {cinco) anos, podendo |0 ~
c42 0 ser prorrogado uma unica vez por igual periodo. o™~
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

§ ¥
devera ser
apresentagao pelo permissionario
pela Secretaria
dia com suas obrigagoes contratuais, até a
consoante anexo il.

feita através de renovagao da permissao
de certificado de regul

data

Art. 3° O permissionario comprometer-se-a, expressamente, a cumpri
normas e regulamentos em vigor, referentes ao espago
de cancelamento imediato da permissao de uso.

Paragrafo unico. Os
Administracdo a qualquer tempo,
finalidade.

sempre que a ocupagao nao atender a

Art. 4° O permissionario
ocupado a terceirc, com anuéncia prévia e expressa
Regional.

Art. 5° O permissionaro respondera por
espage publico ocupado, bem
que existam ou venham a existir.

Fica autorizada a prorrogacdo de que trata o inciso anterior, que
de uso, condicionada a
aridade fiscal, expedido
de Fazenda do Distrito Federal, bem como estar rigorosamente em
da assinatura do instrumento,

r as

publico ocupado, sob pena

Contratos poderao ser rescindidos unilateralmente pela

sua

somente podera transferir 0 espago publico
da respectiva Administragao

todos os encargos referentes ao
como devera defendé-lo de esbulhos possessorios

Art. 6° O permissionario devera restituir, ao fim da ocupagdo, sem onus
para o Distrito Federal, 0 espago publico ocupado, bem como todas as benfeitorias

e inst_alac;,aes permanentes axecutadas durante a vigéncia
perfeito estado de consernvacao.

Paragrafo anico. O pgrmissionér‘lo assume a integral responsabilidade p
eventuais danos ao patriménio

atividade desenvolvida no espago publico ocupado.

da ocupagao, todos em

clos

do Distrito Federal e de terceiros, decorrentes da

Art. 7° 0 Poder Executivo estabelecerda em decreto, quando se fizer
necessario, a criagdo de novas areas destinadas & localizagao de feiras livres e

permanentes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 9° Revogam-se as disposicdes em contrario. PR IO LEGIILATIVO
Pyt 1363 054
2/ Fis, NOo__ (s /Y rC
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

ANEXO |

TERMO DE PERMISSAO PRECARIA DE USO
1-DAS PARTES

1.1. DISTRITO FEDERAL, representado pelo Administrador Regional, em
conformidade com o Paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n°® (...}.

1.2. PERMISSIONARIO, (qualificagdo do permissionério)

2 - DO OBJETO Por meio deste instrumento, o DISTRITO FEDERAL, resolve
conceder, a titulo precario e ftransitorio, a ocupagdo do espago publico

{discriminar n° do Box, Stand, Banca, Loja, etc) localizado na ___ (discriminar
a drea) ' '

3 - DO PRAZO E VIGENCIA

3.1. O prazo de vigéncia deste Termo é de 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado
uma vez por igual periodo, ndo reconhecendo o Distrito Federal, a partir da
assinatura do presente Termo, o direito de ocupagdo por prazo indeterminado.

3.2. Findo o prazo previsto no item anterior, o permissionaric devera restituir o
espaco cedido, nos termos do artigo 6° da Lei (n° e data de publicagdo da lei oriunda do
presente projefo].

4 -DA REGULARIDADE FISCAL E CONTRATUAL O permissionario devera
responder por todos os encargos fiscais e contratuais referentes ao espacgo
publico ocupado.

5- DO REGISTRO E PUBLICACAO

5.1. E da competéncia da 12 Subprocuradoria da Procuradoria Geral do Distrito
Federal, o registroc em livro préprio e publicagdo no DIARIO QOFICIAL DO
DISTRITO FEDERAL, do presente Termo para sua eficacia, as expensas, da
Administragdo.

5.2. A publica¢do resumida do presente Termo é condi¢ao indispensavel para sua
eficacia perante terceiros.

6 - DO FORQ E eleito o Foro de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir quaisquer
dlvidas relativas ao cumprimento do presente Termo.

ORGTCLOLS L LTIVO
Brasilia, ___de ___de 2004, | Phe i 1363 04
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

DISTRITO FEDERAL
PERMISSIONARIO
TESTEMUNHAS:

1.
2.

ANEXO It
TERMO ESPECIAL DE RENOVAGAO DA PERMISSAO DE USO:
1-DAS PARTES

1.1. DISTRITO FEDERAL, representado pelo Administrador Regional, em

conformidade com o § 2° do artigo 1° da Lei (n° e data de publicagdo da lei oriunda do
presente projeto).

1.2.PERMISSIONARIO,

qualificado nos autos de n° __(discriminar o n°. do proc. da permissio de Jj4 existente)

2 - DO OBJETO Por meio deste instrumento, o DISTRITO FEDERAL, resolve

renovar a permisséo ef/ou concessao de uso do espago publico (discriminar
n°® do Box, Stand, Banca, Loja, efc) localizado na area (discriminar a
area) , pelo prazo certo e determinado de 5 (cinco) anos, em conformidade

com o § 3° do artigo 2° da Lei (n° e data de publicagdo da lei oriunda do presente projeto).

3 - DO PRAZQ E VIGENCIA

3.1. O prazo de vigéncia deste Termo retroage a __ (data da publicagdo da Lei
oriunda do presente projeto}___, pelo prazo de cinco {cinco) anos, até _ (data do término
da ocupagio) , Ndo reconhecendo o Distrito Federal, a partir da assinatura do
presente Termo, o direito de ocupag&o por prazo indeterminado.

3.2. Findo o prazo previsto no item anterior, a Administracdo promoverd o
processo seletivo simplificado para nova ocupagéo do espaco publico a que se

refere o presente Termo, nos termos do artigo 2° da Lei (n° e data de publicacéo da lei
oriunda do presente projeto). _
s
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

4 - DA REGULARIDADE FISCAL E CONTRATUAL A assinatura do presente
Termo estd condicionada & apresentagdo pelo permissionario de certificado de
regularidade fiscal, expedido pela Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, bem
como estar rigorosamente em dia com suas obrigacdes contratuais, até a data de
assinatura deste instrumento.

5- DO REGISTRO E PUBLICACAO

2.1. E da competéncia da 1 Subprocuradoria da Procuradoria Geral do Distrito
Federal, o registro em livro proprioc e publicagdo no DIARIO OFICIAL DO
DISTRITO FEDERAL, do presente Termo para sua eficacia, as expensas; da
Administragio.

9.2. A publicagio resumida do presente Termo & condigéo indispensavel para sua
eficacia perante terceiros.

6 - DO FORO E eleito o Foro de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir quaisquer
duvidas relativas ao cumprimento do presente Termo.

Brasilia, _ de de 2004.
BISTRITO FEDERAL

PERMISSIONARIO
TESTEMUNHAS:

JUSTIFICAGAO Fls e Q5 :

Existe atualmente em nosso  ordenamento juridico, varias leis e decretos
que criam, autorizam e regulam o funcionamento de feiras livres; no entanto, néo
existe nenhuma lei que autorize ao Poder Puablico conceder a particulares,
permisséo precaria de uso dos espagos publicos contido nestas areas, de forma a
regulamentar o artigo 48 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

A falta de uma lei para regulamentar o referido dispositivo, autorizando a
permissao de uso desses espagos publicos a particulares, sem prévio
procedimento licitatério, tem criado questionamentos sob a legalidade das
autorizagoes e permissdes de uso ja concedidas pelas Administragdes Regionais.

O presente projetc de lei tem por finalidade regulamentar a ocupacido dos
espagos publicos do Distrito Federal, localizados nas areas destinadas as feiras
livies e permanentes, bancas de jornal e revistas, conforme determinagdo
expressa da Lei Orgénica. Vejamos:

Dispde o § 1° do artigo 47 da Lei Organica do Distrito Federal:

“Art. 47 - (...)

§ 1° - Os bens Imdveis do Distrito Federal sé poderdo ser objeto de
alienagdo, aforamento, comodato ou cessdo de uso, em virfude de lei,
concedendo-se preferéncia a cessdo de uso sobre a venda ou doagéo.”

Na mesma linha segue o artigo 48, a saber:

“Art. 48 — O uso de bens do Distrito Federal por terceiros podera ser feito
mediante concessdo administrativa de uso, permisséo ou autorizagao,
conforme o caso e o interesse publico, na forma da lei.”

Conforme se observa, a outorga do uso de bens distritais mediante os
instrumentos de concessao e permissdo de uso exige autorizago legislativa.

Contudo, conforme dito, ndo existe, no dmbito do Distritc Federal, nenhuma
lei que regulamente a matéria, razdo pela qual, os permissionarios e usuarios
desses espacgos publicos, tais como, feirantes, jornaleiros e etc, se mantém sob
continua ameaga de ter seus espagos licitados, quando sabemos que o
procedimento licitatério para estes casos ndo € necessario, nem td0 pouco
obrigatdrio, ou seja, nosso ordenaniento juridico admite a permisséo precaria de
uso para a ocupagido das areas publicas, uma vez que nao existe nenhuma g l
proibigdo legal para tanto. =

4

Isto porque, em razdo da ndo aplicabilidade das disposi¢des do artigo 175 \
da Constituicao Federal e da Lei 8.987/93, & outorga de uso de bens publicos |4
ainda vigora sob o instituto da permissdo de uso, segundo o conceito doutrinério be
tradicional, consistente em ato administrativo, ndo abrangido pela Lei 8.666/93 (Lei .~ .
de Licitagbes), desde que seja fixado prazo no instrumento, de forma a \Lj 2.0t
caracterizar a precariedade e transitoriedade do ato. S

o
Y

gé.

-

o
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

_Atentos a essa realidade, respeitados doutrinadores tém apontado a
permissao de uso como uma forma legal e conciliadora de solucionar a

problematica da ocupagdo de espagos publicos, que acabam se constituindo em
verdadeiros problemas sociais.

A respeitada doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra,

“Termos polémicos sobre licitagbes e contratos” 1994, p.19 e 20, apresenta um
entendimento lar

‘ gamente utilizado para resolver questbes sociais da espécie,
vejamos:

‘A permissdo de uso, quando dada precariamente {como é de sua
natureza), ou seja, sem prazo estabelecido, ndo _cria obrigacées para
a_Administracdo Publica, que concede a permissdo e a relira
discricionariamente, independente  do  consentimento  do
permissionario, segundo razdes exclusivamente de inferesse publico.

Nesses casos, a permissdo ndo tem natureza contratual e, portanto,
nao esta sujeita a licitacda.”

E de se frisar que ndo se trata de um caso de dispensa ou inexigibilidade da
licitag&o, estes disciplinados pelo artigo 17 da Lei 8.666/93. Além do mais, como
bem dispde o jurista Margal Justen Filho, in “Comentérios & Lei de Licitagdo e
Contratos Administrativos”, ano 2000, p.169: “ As regras contidas nesta Seg¢do
nao podem ser consideradas vinculantes para as outras esferas da Federacéo,
por envolverem questdes intrinsecamente vinculadas a autonomia delas. Cada
entidade federativa dispde a faculdade de disciplinar o destino de seus bens, o
que € inerente a sua aufonomia. A Seg¢do VI da Lei de Licitagdes contém normas

de natureza federal, aplicaveis exclusivamente & Unido e as pessoas da
Adminjstracdo Federal.”

Tal entendimento, inclusive, ja foi corroborado pelo Supremo Tribunal
Federal quando do julgamento da ADIN 927-3 do Rio Grande do Sul, que teve
como relator 0 eminente Ministro Carlos Velloso.

Por certo, nem os principios constitucionais nem qualquer outro
argumento respaldam a exigéncia de licitagdo para a permissao precaria de uso
para a ocupagao das areas publicas, tal questido carece tdo somente de uma Lei

Distrital que regulamente a matéria, que ¢ o que se pretende com o presente
Projeto de Lei. :

De fato, o instrumento de permissdo precaria de uso se mostra
compativel no Distrito Federal com a ocupagéo de espagos publicos por feiras
livies e permanentes, desde que os equipamentos a serem utilizados pelos
particulares na ocupacdo dos espagos publicos sejam removiveis e transportaveis.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

N Outrossim, a precariedade do instrumento de permissdo de uso,
possibilita nesses casos, a remogdo dos permissiondrios pela Administracdo
sempre que o interesse publico o exigir, sem a necessidade de indenizacéo.

Baseando-se em todo este entendimento juridico, busca-se com o
presente, regulamentar a ocupagéo dos espacos publicos contidos nas areas
destinadas as feiras livres € permanentes, pois, além de ser perfeitamente correta
a construgdo proposta, faz-se, ainda, necessaria ao Distrito Federal, tendo em
vista o justificado interesse publico em solucionar o problema que, atualmente, se
impée ao Governo em relagdo aos permissionarios, usuarios dos referidos
espacgos publicos, ante a auséncia de legislagdo que regulamente a matéria.

Diante do exposto, peco apoio aos nobres pares para aprovacdo desta Lei.
Sala das Sessoes, em

~ /a/&wv‘)l

* LEONARDO PRUDENTE

Deputado Distrital
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