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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Ayt. 1* Institui o instrumento da Concessio de uso especial para fins de
moradia nos termo da medida Proviséria n° 2.220, de 04 de setembro de 2001, que
“dispde sobre a concessdo de uso especial de que trata o § 1° do art. 183 da
Constituicdo Federal, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano —
CNDU e da outras previdéncias™.

Art. 2® Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu cOmo seu, por ¢inco
anos, ininterruptamente e sem oposigao, até duzentos e cingilenta metros quadrados
de imdvel piblico situado em area urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua
familia, tem o direito & concessao de uso especial para fins de moradia em relagdo ao
bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietdrio ou concessiondrio, a qualquer
titulo, de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1* A concessao de uso especial para fins de moradia sera conferida de forma
gratuita a0 homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§2% O direito de que trata este artigo ndo serd reconhecido ao mesmo
concessionario mais de uma vez.

§ 3* Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito,

na posse de seu antecessor, desde que ja resida no imével por ocasido da abertura da
SuCessSao.

Art. 3" Nos im6veis de que trata o art. 1%, com mais de duzentos e cingiienta
metros quadrados, que, até 30 de junho de 2001, estavam ocupados por populacio de
baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem 0posicao,
onde néo for possivel identificar os terrenos ocupados por possuidor, a concessio de
uso especial para fins de moradia sera conferida de forma coletiva, desde que os
possuidores ndo sejam proprictirios ou concessiondrios, a qualquer titulo, de outro
imdvel urbano ou rural.

§ 17 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este {Lrtigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas. Y,
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§ 2* Na concessao de uso especial de que trata este artigo, serd atribuida igual
fracao ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da dimensdo do terreno
que cada um ocupe, salvo hipdtese de acordo escrito entre 0s ocupantes,
estabelecendo fragoes ideais diferenciadas.

§ 3* A fracao ideal atribuida a cada possuidor ndo poderd ser superior a
duzentos e cingilenta metros quadrados.

Art. 4* No caso de a ocupagio acarretar risco a vida ou a saide dos ocupantes,
o Poder Publico garantira ao possuidor o exercicio do direito de que tratam os arts. 1°

e 2% em outro local.

Art. 5° E facultado ao Poder Piblico assegurar o exercicio do direito de que
tratam os arts. 12 ¢ 22 em outro local na hipdtese de ocupagao de imdvel:

I - de uso comum do povo;
II - destinado a projeto de urbanizagéo;
I1I - de interesse da defesa nacional, da preservacdo ambiental ¢ da protecao

dos ecossistemas naturais;
IV - reservado 2 construgdo de represas e obras congéneres; ou

V - situado em via de comunicagao.

Art. 6° O titulo de concessao de uso especial para fins de moradia serd obtido

/Ipela via administrativa perante 0 6rgao competente da Administraciao Publica ou, em
' caso de recusa ou omissao deste, pela via judicial.

§ 1 A Administracio Piiblica terd o prazo méximo de doze meses para decidir
o pedido, contado da data de seu protocolo.

e § 2 Em caso de acio judicial, a concessao de uso especial para {ins de moradia

sera deciarada pelo juiz, mediante sentenca.

§ 32 O titulo conferido por via administrativa ou por sentenca judicial servird
para efeito de registro no cartdrio de registro de iméveis.

Art. 7° O direito de concessio de uso especial para lins de moradia ¢
transferivel por ato inter vivos ou causa mortis.

Art. 82 O direito a concessio de uso especial para fins de moradia cx\i,r\lguc—sc

no caso de:
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I - o concessionario dar a0 imdvel destinagdo diversa da moradia para si ou para
sua familia; ou

II - 0 concessionario adquirir a propriedade ou a concessao de uso de outro
imovel urbano ou rural.

Pardgrafo dnico. A extingao de que trata este arligo serd averbada no cart6rio
de registro de iméveis, por meio de declaragao do Poder Publico concedente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 10 Revogam-se as disposicdes em contrario

PROTOCS ™ =7 7' ILATIVO
Pl 1393/0%

Fis. No_ (03 R11h

JUSTIFICACAO

A Constituicio Federal, no seu artigo 6° institui o direito constitucional a
moradia:

"Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, 0 trabalho, a moradia, o
lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. ”
(grifo nosso)

Entendemos, portanto, a importancia de assegurar-se a todos o direito a
moradia, notadamente nos termos estabelecidos na Medida Provisoria n® 2.220, de 04
de setembro de 2001.

Na oportunidade, a titulo de ilustracio, apresentamos a seguit estudo
publicado a respeito do tema:

“A concessio de uso de imével piblico urbano para fins de moradia estriba-se
no principio constitucional da fungao social da propriedade (CF, arts. 5°, XXIII, 170,
[, 182, § 2°). A compreensdo do instituto concessiondrio de uso exora a
relembranca da nogio do direito real de uso. Sabido como Direito Real limitado de
fruicio de coisa alheia, personalissimo, intransferivel, indivisivel, transmissivel a
titulo gratuito ou Oneroso, O Uso almeja prover neccssidade tempordria do usudrio ou
de sua familia, incidente sobre move! infungivel ¢ inconsumivel, ou imével (CC,

arts. 674, 1V, 742 a 745. CC/2002, arts. 1.225, V, 1.412). ‘
\
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Peculiar modalidade do Direito Real de Uso, o "uso especial para fins de
moradia” é alienavel (MP n° 2.220, art. 7°), e, quanto a outorga, suporta a
classificacao, de simples ou coletivo,a teor dos arts. 1 a 8 da MP n* 2.220.

A outorga simples remete ao direito real de uso especial. Grava imével pablico
urbano com area de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, para provimento
temporario de necessidade de moradia de usudrio, ou sua familia, que lhe detém
posse qiingilenal, ininterrupta ¢ sem oposigio até 30 de junho de 2001, e que nao
seja (o pretendente usuirio) proprietdrio ou concessionario, a titulo oneroso ou
gratuito, de outro imovel, urbano ou rural.

A outorga coletiva, prevista no art. 2° da citada MP n°® 2.220, onera o imdvel
piblico urbano maior que duzentos e cinqiienta metros quadrados. Pretende o
atendimento provisério de necessidade de moradia de "populagdo de baixa renda’,
que deve ser possuidora (e nao "ocupante”, como, nada obstante, consta na
literalidade do texto legal) da terra piblica por qilinqii€énio ininterrupto e sem
oposicio até 30 de junho de 2001. O possuidor aspirante a usudrio nao pode ser
proprietdrio ou concessionario, titulo oneroso ou gratuito, de outro imdvel, urbano
ou rural.

A outorga coletiva de concessao do uso especial individua a fragdo ideal, nao
superior a 250 metros quadrados, outorgada a cada possuidor, pessoa fisica ou sua
familia (MP n® 2.220, art. 2°, §§ 2° e 39). A individualizagao pode ser atribuida
unilateralmente, pelo poder publico, ou, voluntariamente, mediante acordo €SCrito
entre 0s ocupantes, homologado afinal pelo Poder concedente.

A outorga do direito real de uso especial para moradia ¢ gratuita,
personalissima, ¢ nao renovéavel ((MP n° 2.220, art. 1°, §§ 1° e 29). Sao sujeitos da
relagdo juridica; (1) o ocupante de imével urbano publico de até 250 metros
quadrados, que esteja regularmente inscrito; (2) o possuidor (pessoa fisica); (3) o seu
herdeiro legitimo (MP n°® 2.220, art. 19, § 39); ¢ (4) a entidade familiar (CF, art. 226,
§§ 3° e 4°), criada em torno da pessoa fisica possuidora, ou do ocupante (MP n°
2.220, art. 3°)” (MELO JR., Regnoberto Marques de. Concessao de uso especial para
fins de moradia).

Por ser de direito ¢ de relevante interesse para a comunidade do Distrito
Federal, conclamo os nobres Pares a aprovar a presente proposig¢ao.

Sala das Sessdes, em de junho de 2004. FTGTREES A |
oL 1397 )4
s o o b g |

s

i e

Deputado ODILON \IRES
PMDB-DF

"~ SAIN  Parque Rural Gabinete 20 ~ CEP 70086-800 - BrasiiaDF - Tel . 348-8202 - Fax 348-8203

L i AT R ek 7 T e T T



