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PROJETO DE LEI No " 1487 2004 [/J} g(n)% %

" (Ba;Peputada Eliana Pedrosa)

Revoga 0 § 1° do art. 2° da Lei no 442, 'd/
de maio de 1993. -

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
Art, 1° Fica revogado o § 1°© do art. 2° da Lei n° 442, de 10 de maio de 1993.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pub!icagéo

Art. 39 Revogam-se as disposicbes em contrario.
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JUSTIFICACAO

Esta proposta pretende revogar o § 1° do art. 2° da Lei n® 442, de 10 de maio
de 1993, que fixa em 10m® o consumo minimo nas contas de agua e esgoto emitidas
pela CAESB. A cobranga de tarifa ou taxa minima com base num hipotético consumo
minimo € uma prética adotada por empresas publicas ou concessionarias de servigos

publicos e tem dado margem a acBes na justica. Revoltam-se os usuarios desses
Servigos, com razdo, contra a cobranca que lhes é

contrapartida de prestagdo efetiva de servicos.

imposta sem nenhuma

Aproveitam-se as empresas, em muitos casos, da condicdo de monopolistas na
prestagdo de determinado servigo para assegurarem uma remuneracac minima,
desvinculada de fatores objetivos relacionados com a prestacdo de servico e seu
consumo. Procuram justificar essa cobranga argumentando que a tarifa minima
serviria para cobrir os custos incorridos para colocar os servigos a disposicdo dos
usuarios, ainda que n&oc efetivamente utilizados. E o caso da CAESB que,
respondendo a uma reclamagdo de um Condominio que reclamava da elevada conta
em razdo da cobranga de consumo minimo e ndo do consumo efetivo, justificou:

"A estrutura tarifaria praticada pela CAESB baseia-se no principio da tarifa

diferencial crescente, compreendendo sempre um consumo minimo e consumos
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excedentes, de forma a permitir condicbes eficientes de operagdo e a viabilidade
econémico-financeira da prestacdo dos servicos.

Os investimentos publicos na drea de saneamento s&0 vultosos e exigem
retorno, com vistas 3 manutencdo dos sistemas implantados. Dessa forma, a
estipulacdo do consumo minimo ndo consiste numa imposicdo aleatéria, mas tio
somente de requisito técnico que permite, ao prestador de servico garantir a efetiva
remuneracdo dos servigos colocados 3 disposicdo do usudrio.

Além do requisito técnico de remuneragido do investimento realizado, o
estabelecimento de um consumo minimo baseia-se em diretrizes da Organizacdo
Mundial de Sadde, que flevam em consideracdo as necessidades minimas
indispensaveis & manutencéo da higiene, saude publica e bem estar das populacdes.

Observamos que a cobranca do consumo minimo ndo é exclusividade da
CAESB. Tal procedimento é adotado pela grande maioria das Companhias de
Saneamento Estaduais existentes no pais. Além disso, outros servicos publicos como
telefonia também adotam o consumo minimo.”,

Como se pode observar pela argumentagao apresentada, ha um grande
equivoco na alegacdo pois ao contrario dos Servigos publicos que justificam a
cobranca de taxa, sujeita aos principios do regime tributario, dentre os quais o da
fegalidade e da anterioridade, a remuneracao de servigo publico objeto de concessdo
da-se, conforme estabelece o art. 175 do texto constitucional, pelo pagamento de
tarifa, sob regime absolutamente distinto, em que a tarifa 2 ser cobrada deve
necessariamente ser definida pela intensidade do consumo do servigo publico. Né&o
caberia, portanto, cobrar coisa alguma de quem nada tenha consumido em
determinado periodo.

O Decreto n°® 82.587, de 11/05/78, que dispde sobre as tarifas dos servicos
publicos de saneamento, ao tratar dos Aspectos Econdmicos e Sociais, no Capitulo
III, Art. 10, assim define:

"Art. 10. Os beneficios dos servicos de saneamento basico serdo
assegurados a todas as camadas sociais, devendo as tarifas adequar-se ao

poder aquisitivo da populacdo atendida, de forma a compatibilizar os

aspectos econémicos com os objetivos sociais”.
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Diz ainda o art. 11 do mesmo Decreto: C_QJ




“Art. 11. As tarifas deverdo ser diferenciadas segundo as categorias de
usudrios e faixas de consumo, assegurando-se o subsidio dos usuirios de

maijor para os de menor poder aquisitivo, assim como dos grandes para os
pequenos consumidores”.

Ora se o objetivo dos Servigos pubticos de saneamento € o de adequar-se ao
poder aquisitivo da populagdo atendida, subsidiando 0 menor em detrimento do
maior, nao hd porque penalizar aguele com baixo consumo com o argumento de se

permitir condi¢ées eficientes de operacdo e a viabilidade econdmica-financeira da
prestagdo dos servicos.

Este Projeto de Lei tem o intuito de vedar a continuidade da pratica perniciosa
de imputar aos usuarios de SEervigos publicos um pagamento arbitario sem que haja a
correspondente prestacdo de Servicos.

Certa de que o Poder Publico ndo pode permitir o enriquecimento sem causa
das empresas concessarias as custas de Seus usuarios, conto com o apoio dos nobres

pares para a aprovagao deste Projeto.

Sala das Sessdes,
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Deputada Distrifal
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