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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

) decreta: .

Art. 1° Aos servidores pablicos inativos dos Poderes do Distrito Federal,
suas autarquias e fundagOes piblicas, serdo garantidas e mantidas as condicdes
individuais, nos termos definidos nesta Lei Complementar, conforme segue:
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I - oportunidade de participagdo nos direitos, incentivos € vantagens
concedidas aos servidores ativos; ressalvados os casos de atividades
exercidas exclusivamente sob condigbes especiais;
II - isengdo da cobranga da contribui¢do previdencidria aos portadores de
doengas ou afecgoes especificadas nesta Lei;
III - isencdo da cobranca da contribuigio para previdéncia social aos
servidores inativos que utilizam medicamentos continuados; '
IV - pleno acesso dos segurados as informagoes relativas a gestdo do
regime e participagdo de representantes dos servidores piblicos inativos,
. nos colegiados e instancias de decisio em que Os seus interesses sejam
objeto de discussao e deliberagao.
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Art. 2° As doencas ou afecgdes de que trata o inciso 11, do art. 1°, desta

Lei, referem-se as estabelecidas na lista elaborada pelos Ministérios da Saide e da

" Previdéncia e Assisténcia Social e na Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992 e

outras que forem indicadas em lei, bem como aquelas definidas pelo Regime Geral
de Previdéncia Social:

I - tuberculose ativa;
II - alienagdo mental;
M1 - esclerose-miiltipla;
IV - neoplasia maligna; I 72 2
V - cegueira; T Assinaturs
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VI - hanseniase;

VII - paralisia irreversivel e incapacitante;

VIII - fibrose cistica (mucoviscidose);

X1 - cardiopatia grave;

X - doencga de Parkinson;

X1 - espondiloartrose anquilosante;

XII - nefropatia grave;

XIII - estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante);

XIV - contaminacgdo por radiacdo, com base em conclusdo da medicina
especializada;

XV - sindrome de imunodeficiéncia adquirida — Aids, mesmo que a
doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria; e

XVI - hepatopatia grave.

§ 1° A anélise das doengas ou afeccdes, a que se refere este artigo, serd de
acordo com os critérios de estigma, deformagdo, mutilacdo, deficiéncia ou outro
fator que lhe confira especificidade e gravidade que merecam tratamento
particularizado.

§ 2° As moléstias a que se refere o caput deste artigo, deverdo ser
comprovadas mediante laudo pericial emitido por servigo médico oficial do Distrito
Federal, devendo o servidor submeter-se a médico a cargo da previdéncia social.

$§ 3° O servico médico oficial fixard o prazo de validade do laudo pericial,
no caso de moléstias passiveis de controle.

§ 4° Observado o disposto no caput, o servidor inativo fica obrigado a
submeter-se a exames médico-periciais, a realizarem-se bienalmente.

Art.4° Esta Lei Complementa entra em vigor na data de sua publicacio.
Art.5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO
A recente decisio do Supremo Tribunal Federal sobre a legalidade da
contribuicdo social dos inativos e pensionistas tem causado polémica e inimeras
controvérsias. Para alguns, trata-se de mero argumento de retdrica para justificar
interesses politicos e que a Suprema Corte brasileira atribuiu pouco significado a
“letra da lei”, optando claramente por um raciocipio ilégico, porquanto ndo hi
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fundamento para a imposicdo de verdadeira punigdo, consubstanciada na
obrigatoriedade de recolher valor contributivo maior, a quem conquistou o direito a
aposentadoria, - diga-se de passagem, ato juridico perfeito, integrante do rol dos
direitos e garantias individuais -, exatamente por ter obedecido as normas legais,
entdo vigentes.

Assim, aquele Excelso Pretério Nacional parece ter revisado de sua
jurisprudéncia anterior, o que ndo se compatibiliza com o principio da justica social
constantes do texto constitucional.

Para o professor e jurista Kiyoshi Harada, ex-procurador-chefe da
Consultoria Juridica da Prefeitura de Sao Paulo, os argumentos para tributagio,
foram: .

, todos eles impregnados de profunda emogdo, situam-se, no mais das
vezes, no campo meta-filo-juridico. Ndo levam em conta o0s principios
constitucionais expressos ou implicitos na Carta Politica, e quando apresentam
aspectos juridicos o fazem pela metade, talvez, por conveniéncia. Exemplo:
proclama-se com acerto que nenhum servidor tem direito adquzrzdo a um
determinado regime juridico. Ora, isso é elementar demais! E preciso acrescentar
que na passagem de um regime juridico para outro, deve respeitar o direito
adquirido no regime anterior. Isso também deveria ser elementar, porque o sistema
juridico global, no Estado Federal Brasileiro, agasalha como regra o principio da
irretroatividade, com expressa exce¢do do inciso XL do art. 5° da CF, que prescreve
a retroag¢do benéfica da lei penal.” (grifos nossos)

Verifica-se que a nova contribuicdo criada caracteriza a cobranga de
imposto “sui generis”, que tem como fato gerador a percep¢do de proventos da
aposentadoria, que ja constitui fato gerador do imposto de renda. Ha aqui clara
ofensa ao ato juridico perfeito, pois se cobra de quem ja estd aposentado antes da
institui¢do desse tributo. Um verdadeiro confisco, vedado pela Carta Magna.

Por certo, em alusdo ao didlogo entre Socrates e Trasimico, que define
direito e_justiga, 459 a.C, os servidores piblicos inativos poderiam valer-se do
mesmo para expressarem seu protesto:

“Ouve, diz o iroso sofista; eu proclamo que a forca é o direito, e que a
justica é o interesse do mais forte. As vdrias formas de governo,
democracia, aristocracia, ou autocracia, ditam leis tendo em vista seus
respectivos interesses; e estas leis assim feitas para servir a seus
interesses, apresentam-nas aos suditos como sendo “justica” e punem
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como culpados os que as transgridem... Estou a referir-me d injustica em
grande escala; e minha idéia se verd mais patente na autocracia, que
pela fraude, e pela forca arrebata a propriedade alheia, ndao a retalho,
mas a granel. Quando um homem toma o dinheiro dos cidaddos e
escraviza-os, é considerado — em vez de fraudador e larapio — um
benemérito. Os que censuram a injusti¢a fazem-no movidos pelo receio de
lhe sofrer as conseqiiéncias — mas o0s censores ndo teriam escripulo em
praticd-la.”

Isto posto, apresentamos esta proposi¢do, visando assegurar aos

servidores inativos a manutencio de direitos, garantias e condigdes individuais
decorrentes de Direitos Sociais proporcionado pelo Estado Democratico.

-

Os Direitos Sociais proporcionados pelo Estado Democratico, tornam

mais justa a convivéncia entre os homens e ameniza as desigualdades conseqiientes
de um modo de producdo capitalista. Estio em constante luta contra as
desigualdades naturais e econdmicas.

Para Alexandre de Moraes:

“Direitos socais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observdncia obrigatoria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condigoes de
vida aos hipossuficientes, visando & concretizagdo da igualdade social, e
sdo consagrados como fundamentos do Estado democrdtico, pelo art. 1°,
IV, da Constitui¢do Federal”.

José Afonso da Silva afirma serem os direitos sociais:

“Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensoes dos
direitos fundamentais do homem, sdo prestagdes positivas estatais
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condicoes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situagées sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se
conexionam com o direito de igualdade”.

Nossa proposta visa, em consonincia com os principios sociais, assegurar
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aos servidores portadores de doengas ou afeccdes e aqueles que utilizam
medicamentos continuados, o direito a saide, sendo dever do Estado, garanti-la
mediante agdes que visem reduzir os riscos de doenga e seus agravamentos.
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Os direitos sociais elencados na Constituicdo Federal sao direito
fundamental. A matéria possui grande relevancia, principalmente ao tratar dos
servidores piblicos, vez que esta é uma das questdes de somenos importincia as
vistas dos Administradores Piblicos.

Segundo Vitor Mozart Russomano:

“A Previdéncia Social parte, pois, do fato de que o homem se autoprotege
e chega & organizagdo de entidades que se encarregam de lhe assegurar
0 apoio, na hora necessdria (heteroprotecio). E por isso que os sistemas
de Previdéncia Social pedem, dos seus segurados, a contribuigcdo
econdmica, a fim de que possam distribuir beneficios e servigos, também
utilizando, é claro, para este fim, outros recursos orgamentdrios”. (grifos
nossos)

Os direitos sociais sdo frutos de inimeras lutas das classes trabalhadoras,
conquista social, configurando direitos democraticamente conquistados, podendo até
ser confundido com os préprios fins do Estado, de realizar justiga social e erradicar a
miséria, primando a igualdade material.

A obrigagdo de pagar contribui¢do previdencidria para reverter a situacao
deficitiria do Estado, situagdo essa decorrente, como € piblico e notério, da ma
gestao dos recursos piblicos previdenciarios e das rotineiras e milionarias fraudes, e
ndo da falta de contribuicdo dos servidores piblicos, que tém descontado em folha o
dito tributo.

Preceitua o art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do que “a lei ndo prejudicaré o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

‘Ao propormos esta Lei, buscamos ensejar uma certa estabilidade, um
minimo de certeza na regéncia da vida social dos servidores publicos. A busca de
“seguranga juridica” coincidente com uma das mais profundas aspiracbes do
Homem: a seguranga em si mesmo, a da certeza possivel em relagéo ao que o cerca,
sendo esta uma busca permanente do ser humano. E a insopitdvel necessidade de
poder assentar-se sobre algo reconhecido como estével, ou relativamente estdvel, o
que permite vislumbrar com alguma previsibilidade o futuro; € ela, pois, que enseja
projetar e iniciar, conseqiientemente, comportamentos cujos frutos sdo esperados a

médio e longo prazo.
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Na conclusido do voto proferido pelo Relator Ministro Celso de Mello na
Adin. n° 2.010-2, a matéria relativa a contribui¢do dos aposentados foi de tal
grandeza abordada que trazemo-la a colagdo para enriquecimento da presente
justificativa:

“Concluo o meu voto, Senhor Presidente. E, ao fazé-lo, desejo observar
que ndo desconhego as graves distor¢bes e a séria crise que afetam,
dramaticamente, o sistema previdencidrio nacional. Também ndo ignoro
que se impde, a todos — cidaddos e governantes — o dever de buscar, em
atencdo ao principio da solidariedade social e em face da necessidade de
realizacdo do bem comum, a superacdo dos obstdculos que impedem a
construcdo de uma sociedade efetivamente justa. A realizagdo dessa
tarefa, contudo, ndo pode ser efetivada sem que se respeitem, com estrita
fidelidade, os valores delineados e as limitacoes impostas no texto da
Constituicdio da Republica. Argumentos de necessidade, por mais
respeitdveis que possam ser, ndo devem prevalecer, jamais, sobre o
império da Constituigdo. Razoes de Estado, por sua vez, ndo podem ser
invocadas para legitimar o desrespeito e a afronta a principios e a
valores essenciais que informam o nosso sistema de direito constitucional
positivo (Ag. N. 234.163-MA (AgRg), Rel. Min. CELSO DE MELLO)”.

Afrontar principios constitucionais significa a ingeréncia de romper com a
ordem democritica e nada justificaria tal procedimento. A defesa da Constituigéo
nio se expde, nem deve submeter-se a qualquer juizo de oportunidade e
conveniéncia. A relagio do Poder e de seus agentes, com a Constitui¢do, héd de ser,
necessariamente, uma relagio de respeito.

O que se vislumbra € a violagdo do principio constitucional da dignidade
da pessoa humana, que para Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma.
A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais (...).”

Por relevante, cabe aqui citar parte do artigo subscrito pelo jurista e
Deputado MICHEL TEMER, publicado pelo jornal "O Globo", no dia 16 de junho

de 2003: w
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“Inativos e direito adquirido

(....) os inativos podem sofrer descontos nos seus proventos pela
instituicdo da contribui¢io previdencidria?

(....) O ato assim nascido se incorpora ao patriménio juridico de quem
dele se beneficia, adquirindo o beneficidrio, agora sim, um direito
definitivo. E como se fosse uma fotografia. A mdquina fotogrdfica flagra
determinada cena que, em face do flagrante fotogrifico, se eterniza,
perenizando aquela imagem. E claro que a foto pode ser alterada, mas
ela serd, sempre, a alteragdo, ou seja, uma adultera¢do, uma violagdo da
imagem captada.em determinado instante temporal.

Mesmo que os métodos de adultera¢io sejam considerados os mais
modernos tecnologicamente concebiveis, a idéia de violagdo da imagem
pré-flagrada continua. existindo.

Assim é o ato juridico perfeito. Deve ele subsistir indene, intacto, tal
como foi “fotografado” pela ordem juridica vigente quando se
consolidou. Qualquer mudanga desse ato é modificagdo, € violagdo da
coisa entdo consolidada, tornando-a imperfeita. Assim como hoje se
pretende cobrar contribui¢do de 11% aos inativos, poder-se-d, no futuro,
fazer uma cobranga de 40% ou 50%, a titulo de contribuicdo.

Outra questdo a ser enfrentada se relaciona dqueles que se aposentaram
por forca de decisdo judicial transitada em julgado, ocasido em que a
sentenca poderd ter determinado os valores a serem recebidos pelo
inativo. Como, nesse caso, poderd a nova lei violar a causa julgada?

Alids, institutos como o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada destinam-se a preservar a estabilidade das relagoes sociais. O
direito existe para que os individuos, no pacto social que constituiram,
saibam quais sdo as “regras do jogo” em todas as relagbes pessoais,
sejam civis, comerciais, tributdrias, familiares etc.

Os institutos jé mencionados visam a impedir que os componentes do
pacto (o povo) sejam surpreendidos por modificagdes das "regras do
jogo", depois que certos direitos jd foram consolidados. Tratando-se de
ato juridico perfeito, ele é imodificdvel por lei ou por emenda
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constitucional, jd que faz parte dos Direitos Individuais catalogados em
clausula pétrea, nos termos do artigo 60, pardgrafo 1V, da Constituigdo.

No passado, quando esses argumentos ndo chegaram ao meu raciocinio,

cheguei a admitir a cobranga previdencidria aqui comentada. Creio,

entretanto, que presto servico a governabilidade do pais ao buscar evitar

que a Constitui¢do seja descumprida, levando milhares de agdes ao foro
- judicial.”

De resto, ndo h4 divida de que essa exagio tributéria abusiva e letal tem
carater confiscatério, ferindo a garantia constitucional do art. 150, IV, da Carta
Magna, bem assim, contrariando as limitacdes constitucionais da irretroatividade e
da anterioridade tributaria (CF, art. 150, III, a e b), aniquilando o direito adquirido e
o ato juridico perfeito dos inativos e dos pensionistas (CF, arts. 5°, XXXVI ¢ 150,
caput). O ato de aposentadoria é um ato. juridico perfeito, protegido,
constitucionalmente, contra as violagdes do legislador ordinério.

Assim sendo, a nova Lei busca proteger os servidores inativos que foram
acometidos de doengas graves e que fazem uso continuado de medicamentos, fora
deste flagrante confisco e da violagdo a diversos dispositivos constitucionais, e de
desrespeito a milhares de cidaddos brasilienses e brasileiros, inativos e pensionistas,
restituindo-lhes a dignidade. A dignidade torna o humano um ser especial, sendo ele
em si mesmo, ndo sé6 como meio para o uso arbitrdrio desta ou daquela vontade.

Portanto, busca-se, com essa proposi¢do, consagrar, na legislacdo
previdencidria, um principio existente na legislagdo do Imposto de Renda (Lei n.°
7.713/88, artigo 6, inciso XIV, e alteragdes), na Lei 8.541, de 1992 (artigo 47), na
‘Lei 9.250/95 (artigo 30, pardgrafo 2°) e no Decreto 3000/99 (artigo 39, inciso
XXXIID).

A lei 7.713, de 1988, alterada pela Lei 8.541, de 1992, dispde no inciso
XIV do artigo 6°, que serdo isentos de imposto de renda “os proventos de
aposentadoria ou reforma, desde que motivadas por acidente em servigos, € os
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagéo
mental, esclerose-multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkison, espondiloartrose
anquilosante, nefropratia grave, estados avancados da doenga de -Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome de imunodeficiéncia adquirida,
com base em conclusio da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido
contraida depois da aposentaria ou reforma”.

Q-
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Por sua vez, a Lei 9.250, de 1995, buscou aperfeicoar a legislagdo
anterior, ao dispor, em seu art. 30 que “a partir de 1°. de janeiro de 1996, para efeito
do reconhecimento de novas isencdes de que tratam os incisos XIV e XXI do art. 6°
da Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a redacdo dada pelo art. 47 da lei
8.541, de 23 de dezembro de 1992, a moléstia deverd ser comprovada mediante
laudo pericial emitido por servigo médico oficial, da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”. E dispds, no pardgrafo 2°. do mesmo artigo que “na
relacdo das moléstias a que se refere o inciso XIV do art. 6°. da Lei 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, com redacdo dada pelo art. 47 da Lei 8.541, de dezembro de

1992, fica incluida a fibrose cistica (mucoviscidose)”.

Mas foi o Decreto 3.000, de 26 de margo de 1999, que regulamenta a
tributaciio, fiscalizagio, arrecadacdo e administracio do Imposto sobre a Renda e
Proventos de qualquer natureza, que ratificou o que ja estabelecia a legislacio
vigente e foi ainda mais claro no sentido de isentar os proventos de aposentadoria
por doenga grave, fixando no Capitulo II, Secdo I, artigo 39, inciso XXXIiI, que
esses proventos nio serdo tributdveis “desde que motivados por acidente em servigo
e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa,
alienacio mental, esclerose miiltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, estados avangados de doenca
de Parkison, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados avancados da
doenga de Paget (osteite deformante), contaminagio por radiac¢do, sindrome de
imunodeficiéncia adquirida e fibrose cistica (muscovisdiose), com base em
conclusio da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma (Lei 7.713, de 1988, art. 6° inciso XIV, Lei
8.541, de 1992, art. 47, e Lei 9.250, de 1995, art. 30, paragrafo 2°).”

Ora, os portadores das doencas citadas, principalmente, na legislagdo do
Imposto de Renda, efetuam imensos gastos com tratamento e remédios para sua
sobrevivéncia, ndo sendo justo fazer com que eles contribuam para o Estado.

Esse é o principio aplicado na Lei do Imposto de Renda e em outras
legislagbes vigentes, que deve ser seguido quanto a contribui¢do dos aposentados,
pensionistas e reformistas do servico piblico, pois possuem a mesma motivacao.

Vale ressaltar, ainda, que a maioria absoluta dos portadores de doengas
graves, malignas, consideradas em lei, morrem por falta de recursos para
tratamentos especializados ndo cobertos pelos planos de sadde, nem pelo governo,

que ndo tem condigdes de custea-los.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete do Deputado Peniel Pacheco — PSB
PLC isenc¢do da cobranca previdéncia social

Diante do exposto, solicito aos nobres pares desta Casa, o respeito aos
ordenamentos juridicos e vérios principios da Constituigdo, a fim de conservar e
proteger o direito adquirido e o ato juridico perfeito dos inativos e dos pensionistas

(CF, arts. 5°, XXX VI ¢ 150, caput).

Sala das Sessdes,

PENIEL PACHEC
DEPUTADO DISTRITAL - PSB
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