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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° '+ /2804
(Do Deputado Chico Vigilante e outros)

s Protecelo Legisl tive nera regisho o, s
4

InLe A CC
Em “;;091 Susta a aplicagio da Ordem de Servigo
A n° 8, de 2 de fevereiro de 2004, da
Paulo RoSSAO\G imardes de Cosirs Administragio Regional do Lago Sul”,

Chafe da Asgpssoria de Plandno

/A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 60, VI, da Lei Organica do Distrito Federal,
fica sustada a aplicagiio da Ordem de Servigo n° 8, de 2 de fevereiro de 2004,

da Administracdo Regional do Lago Sul, publicada no Didrio Oficial do
Distrito Federal n° 47, pag. 7, de 10 de marco de 2004.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

PROTOCOLO LEGISLATIVO

JUSTIFICACAO | YDL no 3FA 4 2004
Fs. N.o O) “Ba

Esta proposta de sustagdo da Ordem de Servigo n°® 8/2004 ampara-se no
art. 60, incisos IV € VI, da Lei Organica do Distrito Federal, que assim dispde:

“Art. 60. Compete, privativamente, & Camara Legislativa do
Distrito Federal:

........................................................................

........................................................................

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar, configurando crime de responsabilidade sua

reedi¢do;”
%
m Por meio da Ordem de Servigo n° 8, de 2 de fevereiro de 2004 (Anexo
o+ 1), a Administragdo Regional do Lago Sul, na pessoa da Administradora
Regional, Sra. Natanry Ludovico Lacerda Osério, “resolve disciplinar a
o
>




renovacdo de Alvard de Funcionamento a titulo precario em residéncias na
Regido Administrativa do Lago Sul”.

A ordem de servigo classifica-se como ato administrativo ordinatorio e,
como tal, visa a disciplinar o funcionamento da Administracio ¢ a conduta
funcional de seus agentes. No magistério do Prof. Hely Lopes Meirelles', os
atos ordinatérios da Administracio s6 atuam no AaAmbito  interno das
reparticbes ¢ sO alcancam os servidores hierarquizados a chefia que os
expediu. Nio obrigam os particulares... Sio atos inferiores a lei, ao decreto,
ao regulamento € ao regimento. Nio criam, normalmente, direitos ou
obrigagdes para os administrados, mas geram deveres e prerrogativas para os
agentes administrativos a que se dirigem.

As Ordens de Servigo sdo determinagles especiais que contém
imposigdes de carater administrativo. Fosse regulamento de lei - decrefo, com
efeitos externos, ainda assim, pelo seu conteido, ndo poderia contrariar a lei
ou ir além do que ela permite. No que o regulamento infringir ou extravasar da
let, € frrito e nulo, por caracterizar situagio de ilegalidade.

Conquanto se apresente sob a forma de Ordem de Servigo, o ato da
Administradora  Regional  caracteriza-se como  auténtico  decreto
regulamentador, ato da competéncia do Chefe do Poder Executivo, padecendo
de vicio de ilegalidade, exorbitando das normas estabelecidas pela Lei n°
3.285, de 15 de janeiro de 2004 (Anexo 1), que pretende “regulamentar”.

A Lei n® 3.285/2004, que “altera a Lei n° 3.038, de 29 de julho de 2002,
que ‘proibe a criagdo de novas areas comerciais, a instalacdo de traillers,
quiosques € similares em areas piblicas ¢ o funcionamento de comércio em
residéncias no Lago Sul — RA XVI”, estabeleceu critérios basicos para a
renovacdo dos alvaras de funcionamento para estabelecimentos comerciais no
Lago Sul, cuja instala¢@o tenha ocorrido anteriormente a 29 de julho de 2002.

Para esses estabelecimentos, as seguintes exigéncias foram
estabelecidas no paragrafo Ginico do art. 1°da Lei n® 3.285/2004:

! Direito Administrativo Brasileiro, 18 ed., Sdo Paulo : Malheiros, 1993, p.166-7
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I —anuéncia da vizinhanga, conforme previsto no § 2° do art. 6° da Lei
n® 1.171, de 24 de julho de 1996°, sendo necessaria a aprovacio expressa de
75% (setenta e cinco por cento) dos moradores da rua”.

II — observancia a disponibilidade de estacionamento, de forma a
evitar incdmodo para os moradores com a obstrucio do acesso as suas
residéncias;

III - observéancia ao disposto na Lei n® 1.065/ 1996, conhecida como a
Lei do Siléncio;

IV — observancia ao disposto no art. 2° da Lei Complementar n°
676/2002, isto €, ndo admissdo de aumento do potencial construtivo e
alteracio de uso, até a aprovacio do Plano Diretor Local.

A Ordem de Servico n° 82004 extrapolou as normas da Lei n°
3.285/2004 e da Lei n® 1.171/96, ao dispor que “os Alvaras de Funcionamento
regularmente expedidos por esta RA XVI, anteriores a 29 de jutho de 2002,
poderdo ser renovados a titulo precario pelo prazo méximo de 12 meses” (art.
1°). A Lei 3.285/2004 ndo dispds sobre o prazo de renovacio, mantendo-se o
previsto na Lei n® 1.171/96 que é de 24 meses’, passivel de renovagao.

A Ordem de Servigo n® 8/2004 extrapolou, ademais, as normas da Lei n°
3.285/2004, ao definir novas condi¢gdes de anuéncia, conforme se 1é, no seu
art. 1°. “Fica proibida a renovacio de Alvara de Funcionamento quando: § 1°
Ausente a anuéncia expressa dos moradores confrontante e defrontante; §
2° Ausente a anuéncia expressa dos moradores no raio de 150 metros para
o SHIS, medidos a partir do centro do limite posterior do lote; § 3°
Ausente a anuéncia expressa dos moradores no raio de 500 metros para o
SMDB ¢ Chacaras, medidos a partir do centro do limite posterior do lote;
§ 4° Para efeito dos paragrafos anteriores, entende-se como morador o
proprietario ou locatario do imével residencial”.

0§ 2°do art. 6° da Lei n° 1.171/96 assim dispde: "Podera ser expedido Alvard de Funcionamento a titulo
precario em dreas residenciais. condicionado a anuéncia da vizinhanga, ao porte da atividade pretendida e as

restrigdes a ela, conforme definigio em regulamento™.
TArt. 67,8 1° da Lei n” 1,171, de 24 de julho de 1996, que assim dispde “O Alvara de Funcionamento de que

trata este artigo tera validade maxima de vinte e quatro meses, passivel de renovagio, conforme o disposto em
regulamento”™.
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A Lei n® 3.285/04 dispde que a anuéncia da vizinhanca, conforme
previsto no § 2° do art. 6° da Lei n® 1.171, de 24 de julho de 1996*, consiste
na aprovacio expressa de 75% (setenta e cinco por cento) dos moradores
da rua”. Essa foi a intencdo do legislador, com a finalidade expressa de
solucionar o conflito e permitir a renovagio do alvarad de funcionamento dos
estabelecimentos instalados até 29 de julho de 2002. Essa € a data da Lei n°
3.038/02, que proibiu a criagdo de novas areas comerciais e instalacio de
traillers, quiosques ¢ similares em &reas publicas ¢ o funcionamento de
comeércio em residéncias no Lago Sul.

O que devemos ressaltar € que os empreendedores € comerciantes,
trabalhadores honestos instalados em estabelecimentos situados no Lago Sul,
estdo impedidos de terem os alvaris de funcionamento renovados, muitos
deles em funcionamento ha longos anos, a mercé de decisbes de carater
subjetivo, que ndo encontram respaldo legal.

H4, pelo menos, 600 (seiscentas) pessoas juridicas em funcionamento
no Lago Sul, empresas que recolhem PIS, Cofins, ISS, Contribui¢do Social,
IRPJ, encargos sociais ¢ trabalhistas, possuindo registro regular de CNPJ.

Esses empresarios, organizados na Associagdo dos Empresarios do
Lago Sul — AEL, tém buscado a renovagio dos alvaras junto & Administracio
Regional do Lago Sul e enfrentado resisténcia e protelagdo por parte das
autoridades competentes. Caso o conflito ndo seja solucionado urgentemente,
as consequiéncias serdao o fechamento das empresas, demissdo em massa, perda
da arrecadagdo e prejuizo aos cofres publicos decorrente das agbes judiciais
movidas contra a Administracdo. A quem interessa a interdi¢do de centenas de

estabelecimentos?

Mais o mais grave € que assistimos a uma tentativa de fortalecimento de
uma imagem funesta de fragilidade e inércia do Poder Legislativo. Assim
seria, se€ nos mostrdssemos incapazes de zelar pela preservagdo de sua
competéncia legislativa € politica, como o Poder mediador de conflitos, cujas
decisdes sdo consensualmente construidas junto com a sociedade. Esse foi o
processo que culminou com a edi¢do da Lei n® 3.285/2004, ora desconsiderada

pela Ordem de Servigo n® 8/2004.

Y0 § 2°do art. 6° da Lei n° 1.171/96 assim dispde: “Podera ser expedido Alvara de Funcionamento a titulo
precario em dreas residenciais, condicionado 4 anuéneia da vizinhanga, ao porte da atividade pretendida e as
restrigdes 2 ela, conforme defini¢de em regulamento™.
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A Associagdo dos Empresarios do Lago Sul — AEL tém buscado o
didlogo junto a Administra¢io Regional do Lago Sul, sem sucesso. Em 17 de
novembro de 2003, protocolou correspondéncia junto aquela AR e, decorridos
quase nove meses, ndo se registra resposta as solicitacdes.

Fatos mais sérios estdo ocorrendo. O Sistema de Ouvidoria e
Informagdes SOI, da SEFAU tem encaminhado solicitagio de fiscalizagio de
empreendimentos a partir de denincias de pessoas que absolutamente nio
tomaram a iniciativa de contatar o sistema. Os registros, quando contrastados
com 08 depoimentos escritos protocolados junto ao SOI, claramente indicam
ilicito penal de falsidade ideologica que devem ser apurados
administrativamente.

Destaque-se, ainda, a dificuldade que esse segmento tem enfrentado, no
que diz respeito 2 participagdo nas instincias de discussdo sobre o Plano
Diretor Local do Lago Sul, que deve ser o instrumento chave para o
plangjamento urbano da cidade, fruto da construcio coletiva e
democraticamente organizada.

A situagdo exige a imediata intervencdo do Poder Legislativo, em
defesa das decisbes aqui pactuadas, que originaram a Lei 3.285/2004.

Por tudo o que foi exposto, contamos com o apoio de todos os
Parlamentares para a aprovagdo urgente deste projeto de decreto legislativo,
preservando, dessa forma, as competéncias legislativa e politica a nos
outorgadas pela Constitui¢do Federal.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2004.

Deputado Chm------ Deputada Arlete Sampaio

Deputada Erika Kokay Deputado Chico Floresta

Deputado Paulo Tadeu Deputado Chico Leite
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Deputado Augusto Carvalho

Deputado Benicio Tavares

Deputada Eurides Brito

Deputada Ivelise Longhi

Deputado Wilson Lima

Deputado Brunelli

Deputado José Edmar

Deputado Peniel Pacheco

Deputado Jorge Cauhy

Deputada Eliana Pedrosa

Deputado Odilon Aires

Deputado Gim Argello

Deputado Pedro Passos

Deputado Vigao
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N* 47, quanafelra, 10 de mamo de 2004

Diario Oficlal do Distrito Federal
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Lei n"8.566, de 21 de junbo de 15993, n dispensa de licitacho da que (rafs o presents processo, com

: fulkero na incise XXI1 do antigo 24 da referids Loi, teado em vists § justificativa constants do

Processo acina citado. Nots de Empenbo n* 107/2004 1o valor de R$ 200,00 (dois mil reais), em
M&MM*MWuemiMW
do Gama, pare as providincias complementares.

MARCIA DE SOUSA MACHADO FERNANDEZ

ADMINISTRAGAO REGIONAL DO GAMA

ORDEM DE SERVICO N* 15, DE 08 DE MARCO DE 2004
O ADMINISTRADOR REGYONAL DO GAMA, 0o uso das atribuipdes que e confore o artigo $3,
incto V., do Decrets 16.247 de 29 de dezembeo de 1994, ¢ consideranda o3 diversos problerms q
coméecios em revalincias causam 208 monaderes, resotve: PROTBIR. o fimcionsments e residéneia
das stividades comerciais de bares, mercearias, oficinas de trmager ¢ pintma, oficic meclinica,
Irva-jao, vendas de gis ¢ bomacharias.0 desommpriments desta ordem acamretsrd na aplicacha das
pemalidades peevistas o kegishacio. Esta ordem de scrvipo cotr em vigor na data de sus publicacso,
JULIO CESAR AMORIM

ADMINISTRAGAO REGIONAL DE BRAZLANDIA

ORDEM DE SERVICQ N* 12, DE 08 DE MARGO DE 7004
O ADMINISTRADOR REGIONAL DE BRAZLANDIA, 00 uso das anibuiphes legais ¢ com
fandamesio no que dispie o 3§ do artigo 37 do Decreto 0° 18.25697, DECLARA: ARANDO-
HADOS o tais apeeeadides £ ndo reclamados pelo seun resp ives propricthrion, objeto
da publicacio oo DODF a* 28 de 10 de fevereiro de 2004, TERMO o* 622 — DATA: DS 272004
- Hora: 10:40 - Local: Quictaue &* 24, rua do Lago - Nome o Razlo Social: JOEL CRIIZ DE
Som.ﬂleﬁad'im&m&ummmhtomhm;mpmﬁmhmuw

. soul velha 156 iefhas de b colonial noves; 12 thbuas de forro paulists de 2,80 x 12 e orvas;

08 vigotas de mais om menos 04 metos 12 x 20,5 cm velhas.
ALTEVIR JOSE DRIGO

ADMINISTRAGAC REGIONAL DO LAGO SUL

ORDEM DE SERVICO N*04,. DE (2 DE FEVEREIRO DE 2004.

A ADMINISTRADORA REGIONAL DO LAGO SUL! RA-XVI, DA SECRETARIA DE ES-
TADO DE COORDENACAD DAS ADMINISTRAGOES REGIONALS, no nso da competén-
cia que B € stribuida pebs incisos LY, XL1 ¢ XL, do artigs 20 do Regimento aprovade ek
Decreto g* 16244, de & de 1994, tve: Disexplinar a ki de Alvard de Puncio-
oxmento & titule prechnic cm residéneias ne Regido Administrativa do Lago Sul, determinando &
MW&W:L&M:WMWM:M
003 wepaimcs e Considerando que 8 RA XV tem carscicristicss emninentementz residensi-
mcmmamn-snm.mmmoﬁmmam
¢ prestacio de servigos em dreas resic is an Regibo Administrativa do Lago Sul, medisnte o
[ i do farmotirio sczo a esty Ordemn de Servigo,
An. 1% 03 Abvarks d¢ Faocionamento regalarments expedidos por ests RA XV1, mteriores & 29
de jolio de 2002 poderio scr dos 2 titulo precirio pelo prazo miximo de 12 meses,;
M?FhM&lW&M&Fm_ do: § 1" A # imndnrk
p dog & fin € deft 2 § 2 Ausente s anndncts expressa dos mors-
humnhtlﬂmwoﬁﬂs.maw&bmkﬁmihm&m;
§ X Ampeziw: 2 mméncia exp dos dares 20 raio de 300 metros pars 0 SMDA & Chicaras,
m-wamummuw:;&*m&mmmm
entende-s= como morador o proprictino ou locatiio do imdvel residencial
Art 3* O Abami de F a bl p io deverd resguaniar » crigtocia de que
atividade preteadida seja complemenaar § destinacho ¢ ato definido pars o local, em consonbneia
mmmiramrumrmm.mowﬂmam
nesidir, obrigaoriancate, no imével § 1* A stividade deverd sox exercida pelo proprictiric ow
Locatirio do referido imdved, condicho que deverk ser comprovada tom 2 ap 8o de Escritu-
nmumm“memﬂo;irambmmwmm

s pov - o ou prep o ethrio 09 locatins
Art & € vedade 2 utilizacko da dres verde oomo estacionsment.

M?J-r -y = ’ 2 propag 3 m. e TR
MEM:W@M*FMM“M:I—NM ruldos
belecidos pela lepish; especifica; Il - Intengidade de wifego de canms, motocicles, cami-

nhkt&wpdmu;lll-omuﬁmmidaemm.
MTOM*FWWMMNWM!WWmth
mMWhmuuﬁumvhhhaMupehmw-
teoted e associacio de moradores da quadna.

MrA " ‘.““‘ s A A T ', i .' : 3 '. 7 = .|- i
em imedads revogacks o alvark ido, sem prejuizo das pealidsdes aphiciveis i espécie.

Art 9 As stividades a serem idas deverdo observar as normas amvblentais de pofuiclo sonor,
wﬂmuhﬁlm.mmmaﬁmmhvﬁhmwmma
screm

AR 1% A cxpedicho de alvari de funcionamento, 1 tinky precirio, apls cumpridas as exiglociss ki,
piaiadiaiu i h g i Adoritistncio Besboen] s

P pocp v B
demais rglos in dos po p Parignafo Unico - A expedico de alvark de fi
mnﬂ&mmﬁmmrﬁﬂhﬁﬁmmﬁmﬁ.tﬁiwt
m-ia;hmqmopdupﬁhﬁmmadamammmmci:nﬁnﬂhﬂomﬁ:
da atividade exoodmica ali descarvolvida, em conformidade com o Decrety n* 17.773/96.
An 11 Esta Ordem de Sexvipo entrs em vigor na data de sua publicacho.
Art 17° Revogame-sc a5 disposiedes em contriiriy.

NATANRY LUDOVICO LACERDA OS0RIO

TERMQ DE ANUENCIA DE CONFORMIDADE COM A LEI LBSDEISHOE
DECRETO 11.773; DE 24.10.96,
mm,ummmmmwmom-mhamm__

» Com atividade de

. da no
Hordrio de Frncionamento, conforme previsto em Legiskbacio Especificn, mediante a3 seguin-
23 condigdes:

1) - CUMPRIMENTC INTEGRAL DO DISPOSTO NA LE! 1.065, DE 06 DE MAIO DE
1996 (LE! DO SILENCIO); .

1) QUE SEJA RESGUARDADA A EXIGENCIA DE QUE A ATIVIDADE ECONOMICA
SEJA COMPLEMENTAR AQ US0 DEFINIDO PARA O LOCAL (USO RESIDENCIAL) DE
ACORDO COM O § 2* An. 67, DO DECRETO 17.773/96.

3 DISPONIBILIDADE DE VAGAS PARA ESTACIONAMENTO NO INTERIOR DO LOTE
(SEM QUE PARA ISTO UTILIZE A AREA VERDE)

NOTA - O DESCUMPRIMENTO DE QUAISQUER DESSES ITENS. IMPLICARA NO
PEDIDO DE CANCELAMENTO DO ALYARA DE FUNCIONAMENTO PELG ANUEN.
TE, JUNTO A ADMINISTRACAO REGIONAL.

LOTE DE FRENTE

NOME ENDERECO

TELEFONE

ASSINATURA

OBS ) 1) S63eri aceita msinatmm do doe tituetar ou rep legalmente investido de poder
pars tal ¢ deverd catar acontpanhads dy copia da Carteira de Identidade - 2) Serd EXIGIDO 75%
(mnuecinwpwm)duunhmudwvizhhm.mranw. no Incise [, Fardgrak
Unico, da Lei n* 3 285/2004 - 3) Anndncia da vizinhaney ab ids cm um raio de 150 metros pare
0 SHIS ¢ em am raio de 500 metros pare o SMDE ¢ CHACARAS, modidos & parti do contro do
Himite ior da lote, ot term do At 2%, §§ 2° ¢ 3° da Ordem de Servigo IN.* 008/2004 - 4)
Havendo negativa de wm dos vizish o defrontanic, o Alvark de Funcionamento nfi
seri expedido por csic Orglio — Are. 2°, § 17 da Ordem de Servico N.* 008/2004,

(Nome) {(Matricula)

PORTARIA N* 32, DE 08 MARGCO DE 2004
0 PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL. nio uso das atribuighes que the slo
mfuiﬁlswbdispmmhc'uwVeX)UIdomS'duLeileeummn’”S.deJl de
Jjulbo de 2001, resatve: Art. 1* Dedegar competingia 00 Chefe de Gabivet da Procarsdoria-Geral
thFMm&Mmhmwmanwp
mesto 80 sdicional de substinaiclo previsto no artign 5* da Lei Complementar o* 518, de 16 de
Jaoeieo de 2003, regubsmentsdo pels Portaris Conjunta SGA/PRG n° 53, de 10 de setembro de
MS.M?Eummmﬁwmmdcmwbﬁnﬂn.
MIGUEL ANGELO FARAGE DE CARVALHO

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL
Em 08 de maryo de 2004

PROCESS0: 149.000.38 172003 - INTERESSADO: HECLITON SANTINI HENRIQUES
ASSUNTO: CONTRATO DE CONCESSAQ DE USO. Ratifico, nos termos do ast, 3* e§1*
da Lei Complementar o° 388, de 1° de Junho de 2001, regulamentads pedo Decreto 0 22.243,
de 05 de Julho de 2001, ¢ nos termos do #rigo 26 da Lein® B.666/93, de 21 de Junho de 1993,
a inexigibilidade de licitacdo de que trata o processo em epigrafe, com falcro no caput do art.
25 da Lei de LicitagBes, tendo em vista a justificative constante pos presentes autos. Publi-
que-se ¢ encaminhe-se i Gerdneia de C des/P doria Admini:
das providenciay.

iva, pars as devi-

MIGUEL ANGELO FARAGE DE CARVALHO




GABINETE DO PRESIDENTE Pagina 1 de |
LEI N° 3285, DE 15 DE JANEIRO DE 2004
(Autoria do Projeto: Deputado Distrital izalci Lucas)

Altera a Lei n.° 3.038, de 29 de julho de 2002, que “proibe a criagdo de novas éreas comerciais, a

instalagéo de ftraillers, quiosques e similares em areas pdblicas e o funcionamento de comércio em
residéncias no Lago Suf — RA XVI”,

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O art. 1° da Lei n.° 3.038, de 29 de julho de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Até a aprovagdo do Plano Diretor Local da Regido Administrativa do Lago Sul, RA XVI, ficam
vedadas:

| — a criagao de novas areas comerciais ou de prestacéo de servigos:
Il — a instalag&o de traillers, quiosques e similares em areas pUblicas:

Il — a concessdo de alvara de funcionamento para estabelecimentos que funcionem em desacordo com
o disposto na Lei n.° 1.065, de 06 de maio de 1996.

Paragrafo unico. E permitida a renovacao do alvara de funcionamento dos estabelecimentos comerciais,
de prestagdo de servigos, traillers, quiosques e similares localizados na Regido Administrativa do Lago

Sul — RA XVI, cuja instalagdo tenha ocorrido anterior a 29 de julho de 2002, obedecidas as seguintes
exigéncias:

| — anuéncia da vizinhanga, conforme previsto § 2°, do art. 6° da Lei n.° 1.171, de 24 de julho de 1996,
sendo necessaria a aprovagdo expressa de 75% (setenta e cinco por cento) dos moradores da rua;

Il — observancia a disponibilidade de estacionamento, de forma a evitar incdmodo para os moradores
com a obstrucao do acesso as suas residéncias;

iIl — observancia ao disposto no inciso Il! deste artigo;

IV — observancia ao disposto no art. 2° da Lei Complementar n.° 676, 27 de dezembro de 2002."
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Publicada no DODF de 19.01.2004
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