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terreno do Clube de Unidade de
Vizinhanga da EQN 108/109, do Plano
Piloto, em cumprimento da legislacdo
de preservagao da area tombada de
Brasilia, e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica assegurado, nos termos do art. 4°, inciso VI, da Portaria n® 314, de
1992, do instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, e nos termos do art.
4°, inciso VI, do Decreto n® 10.829, de 1987, do Governo do Distrito Federal, o
carater publico do lote “A”, da EQN 108/109, localizado na Regido Administrativa
de Brasilia e destinado a Clube de Unidade de Vizinhanga, garantidos o uso
comum e a gestdo conjunta da area pelos moradores, por conselho comunitario
que os represente, ou pelas prefeituras das quatro superquadras que conformam
a Unidade de Vizinhanga respectiva.

Art. 2° O Clube de Unidade de Vizinhanga da EQN 108/109 tera as caracteristicas
de clube-parque, garantidos os principios referentes a escala residencial
estabelecidos na legislagdo de preservagdo da drea tombada de Brasilia.

Paragrafo dnico. Para os efeitos desta Lei, define-se clube-parque como o
espaco de uso comum da Unidade de Vizinhanga, destinado a:

| — desenvolvimento de atividades de lazer ecoldgico, de preservagdo da natureza
e de educagdo ambiental;
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Il - desenvolvimento de atividades de esporte e recreacdo de ambito adequado a
Unidade de Vizinhanca;

Hl — desenvaolvimento de atividades culturais de Ambito adequado a Unidade de
Vizinhanca.

Art. 3° E vedado o desenvolvimento e a instalagdo de atividades geradoras de
trafego e de ruidos acima dos niveis estabelecidos em legistacdo, na area do
Clube de Vizinhanga da EQN 108/109.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubiicagdo

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICAGCAO

Em um seminario sobre as questbes urbanas de Brasilia, realizado no
Senado Federal, em 1974, Lucio Costa, convidado de honra, descreveu sua
concepcao de cidade, enfatizando que “a drea de vizinhanca é o elemento
fundamental na proposigao de Brasilia”. E, com efeito, em Brasiia foi adotado o
conceito de Unidade de Vizinhanga como médulo agenciador da trama
urbana. Lucio Costa retomou, adaptou e aprimorou a idéia proposta iniciaimente
por Clarence Perry nos anos 20, do século XX, e posteriormente reiterada como
um dos pontos da doutrina da Carta de Atenas.

Pode-se até afirmar que a idéia de organizar a Capital do Brasil em
Unidades de Vizinhanga (UV) é anterior ao planc do mestre Lucio, ja que, em
1955, dois anos antes do concurso, urbanistas da Comissdo de Localizagdio da
Nova Capital usaram o principio das UV no projeto da cidade que se chamava
entdo “Vera Cruz". Na memdria desse projeto, seus autores assim se referem: “os
espacos residenciais (...} servidos por uma rede de circulagdo ao abrigo do trafego
intensivo, reservando-se espagos livres para escola, jardins, recreacdo e pequeno
comercio (unités de voisignage)” .

A preocupagao basica da Unidade de Vizinhanga refere-se ao anseio de
recuperacgao de valores de uma vida social em nivel local que se vinham perdendo
em fungdo da crescente urbanizagdo de nossas cidades. Essa proposta de
planejamento apdia-se no conceito sociolégico de vizinhanca, que em seu
entendimento classico € uma area onde os habitantes se conhecem, estabelecem
relagbes pessoais ou de troca de servigos e reGinem-se de vez em quando para
fazer atividades em comum. Robert Park considera que “a proximidade e o contato
entre viizinhos sdo as bases para a mais simples e elementar forma de associacéo
com que lidamos na organizagdo social e politica da vida citadina”.




No relatorio do projeto aprovado no concurso para a construcio da nova
Capital, é a concepgdo de Unidade de Vizinhanga que estrutura a escala
residencial:

"As superquadras residenciais, assim designadas ndo tanto por se
pretenderem superiores, mas porque sdo grandes, agrupando-se
em numero de quatro, constituindo cada conjunto uma unidade de
vizinhanga auténoma, com escolas, comércio local, facilidades de
recreio ete.{...)”

‘Na confluéncia de quatro quadras localizou-se a igreja do bairro, e
ao fundo dela a escola secundéria, ao passo que na faixa fronteira
a rodovia se previu o cinema, a fim de torna-lo acessivel a quem
proceda de outros bairros, ficando a extensa area livre
intermediaria destinada ao clube da juventude, com campo de
jogos e recreio.”

E claro que os habitantes de uma grande cidade, como & hoje Brasilia,
centro de uma regido metropolitana, ndo subordinam sua sociabilidade aos limites
territoriais de vizinhanga. Lucio Costa sabiamente projetou o Plano Piloto
garantindo a necessaria permeabilidade das areas residenciais com o restante do
conjunio urbano, e reconheceu algumas dindmicas da cidade que subverteram
pontos da proposta original, como os comércios locais voltados para as vias de
trafego de veiculos, sem, todavia, perder de vista o conceito basico que norteou o
projeto vencedor da nova Capital: a Unidade de Vizinhanga que, sem davida, é o
elemento diferencial de nossa cidade e a garantia de qualidade de vida da
populagdo.

Esse conceito, alids, € um dos pontos fulcrais do tombamento do Planc
Piloto, como Patrimdnio Nacional e Mundial. Preservar a Unidade de Vizinhanga,
permitindo a participagdo dos moradores das superquadras na apropriagio e
gestao de seus espagos e equipamentos, sobretudo os de lazer e encontro, é
condigdo de sobrevivéncia de Brasilia, do “jeito de ser” brasiliense e, por ébvio, de
nosso titulo de Bem Cultural da Humanidade.

Em 2001, houve uma tentativa, por parte do Governo do Distrito Federal, de
vender quase quinhentos mil metros quadrados de areas publicas no Plano Piloto,
nos Lagos Sul e Norte e no Sudoeste. O Projeto de Lei n° 2.199/2001,
encaminhado a Camara Legislativa pelo Governador Joaquim Roriz, que
autorizava a alienagdo de 53 terrenos, destinados a construgdo de clubes de
vizinhanga, escolas-parque e quadras de esporte, foi prontamente combatido,
gragas a uma mobilizacdo das prefeituras e dos moradores de quadras, e de
indmeras entidades que defendem a preservagio da cidade e a manutengdo do
carater publico dos terrenos reservados para tais equipamentos.

Agora, o GDF apresenta o Projeto de Lei Complementar n°® 1838/2002,
outorgando a uma entidade da iniciativa privada, sem licitagdo, a concessao de
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direito real de uso de terreno de clube de vizinhanga, locatizado na EQN 108 /109,
a revelia da vontade dos moradores das superquadras que formam a respectiva
unidade de vizinhanga. Essa medida do Governo Local é uma afronta a um
principio basilar do tombamento e aos ditames de planejamento consignados na
Constituicdo Federal ¢ no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que
consagram mecanismos de participagéo popular num processo de gestdo urbana
democratica. Ressalte-se, ademais, que, por ser a concessdo de direito real de
uso um tipo de alienagdo, ndo pode prescindir de licitagdo, segundo a Lei
8.666/1993,

Os moradores das SQN 108, 109, 308 e 309, em carta aberta aos
Deputados Distritais, pedem que o projeto seja retirado de pauta ou rejeitado, por
entenderem que a area em questio “destinada a Clube Unidade de Vizinhanga,
deve ser gerida com base no consenso da populacdo das quatro superquadras,
que devera decidir corno melhor utiliza-la, sem alterar sua destinagdo, de modo a
garantir a valorizagdo do convivio social, dos imoveis que circundam a area, bem
como garantir o direito sagrado ao sossego e a seguranga dos moradores que ali
vivem com suas familias, além de proporcionar beneficios a comunidade em
geral.”

Alegam, tambem, os moradores das quatro quadras, que a destinagio da
area a uma entidade privada, sem a garantia dos direitos da comunidade, além de
desvirtuar os critérios basicos do projeto original de Brasilia, fere os principios
democraticos que devem reger a administragdo da coisa publica, contrariando
frontaimente os arts. 51 e 314 da Lei Organica do Distrito Federal, abaixo
transcritos:

“Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-do prioritariamente
ao uso publico, respeitadas as normas de prote¢do ac meio
ambiente, ao patriménio historico, cultural, arquiteténico e
paisagistico, e garantido o interesse social.

§7°(..)

§ 2° A desafetagdo, por lei especifica, s6 serd admitida em caso de
comprovado interesse publico, apds ampla audiéncia a populagdo
interessada.”

“Art. 314, (...)

Paragrafo unico. Sdo principios norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

()

IV — a manutengdo, a seguranca e a preservagdo do patriménio
paisagistico, histérico, urbanistico, arquiteténico, artistico e cultural,
considerada a condicdo de Brasifia como Capital Federal e
Patriménio da Humanidade.”
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Bem assim, o Conselho de Gestdo da Area de Preservacdo de Brasilia
(CONPRESB), em sua 14? reunido ordinaria, realizada em 29 de abril de 2004,
manifestou preocupagde com o PLC 1838/2002 que, segundo um dos
conselheiros. j& havia recebido parecer negativo da Procuradoria Geral do DF.
Defendeu o CONPRESB, na ocasido, a proposta original de Lucio Costa que
‘destina aquelas dreas a vizinhanca, buscando o lazer e o convivio harmdnico dos
moradores proximos, com a assungdo daquelas areas pela propria comunidade,
destinataria final daqueles espagos, sendo, portanto, a maior interessada em
decidir qual o projeto ideal que atenda seus anseios”. Segundo o Conselho, esta
gestdo pode se dar por meio das prefeituras de quadra, peios conselhos
comunitarios ou por qualquer outra forma de representagdo legitima dos
moradores.

A presente propesigdo que ora apresento atende aos anseios da
comunidade das superquadras e do CONPRESB e consolida em lei distrital o
principio atinente as areas destinadas a clubes de vizinhanga, consagrado no
Decreto de Preservagdo (Decreto n° 10.829/1987) e confirmado na Portaria n°
314/1992, do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. Nos diz a
legislacdo de preservagio que:

“Art. 4° A escala residencial, proporcionando uma nova maneira de
viver, propria de Brasilia, esta configurada ao longo das alas Suf e
Norte do Eixo Rodovidrio Residencial e para sua preservacdo
serdo obedecidas as seguintes disposi¢cées:

(..)

Vill — as areas enire as superquadras, nas alas sul e norte,
denominadas enlrequadras, destinam-se a edificagbes para
atividades de uso comum e de &mbito adequado as dreas de
vizinhanga préximas, como ensino, esporte, recreagao e atividades
culturais e religiosas.” (os grifos sdo nossos)

(redagdo do Decreto n° 10.829/87, idéntica & redacéo do art. 4°,
inciso VI, da Portaria n® 314/92)

Assim sendo, diante de todo o exposto, conclamo o apoio dos nobres pares
para este Projeto de Lei, que objetiva assegurar o cumprimento das normas de
tombamento e garantir para a presente e para as futuras geragdes a plena fruigdo
do patrimonio histérico e cultural de Brasilia.

Sala das Sessdes, em

Deputaifa e Sampaio
Parlido Trgbalhadores
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