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Chaia de Asdu3zana 4o FE Exceientlssmc Senhor Presidente,

Tenho a elevada honra de submeter a deliberaco dessa Casa
Legislativa o anexo Projeto de Lei que “Concede remissdc de débitos relativos ao
Simples Candango das pessoas fisicas inscritas como feirantes e ambulantes no
Cadastro Fiscal do Distrito Federal — CF/DF."

2 A Jjustificativa da presente proposicdo legislativa encontra-se
delineada na Exposicao de Motivos inclusa, apresentada pelo Senhor Secretario de
Estado de Fazenda.

3. Pela importancia de que a matéria se reveste, encareco urgéncia
na apreciagao do referido projeto, conforme faculta o art. 73 da Lei Organica do
Distrito Federal.

4, Contando com o elevado espirito publico dessa Casa para
fornecer boa acolhida & presente iniciativa, renovo meus protestos de elevada

estima e distinta consideragao.
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Excelentissimo Senhor

Deputado BENICIO TAVARES

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
Brasilia - DF
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legslativa do Distrito Federal,

.

Dirjjo-me a Vossa Exceléncia e a seus ilustres pares, para
comunicar que, nos termos do art. 74, § 1°, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, vetei os
artigos 2° e 3° do Projeto de Lei n® 1.540/2004, que “Concede remissdo de débitos
relativos ao Simples Candango-das pessoas fisicas inscritas como feirantes e ambulantes
no Cadastro Fiscal do Distrito Federal - CF/DF e di outras providéncias”, pelos
seguintes

MOTIVOS DE VETO

Ao mencionado Projeto de Lei foram interpostas duas emendas aditivas. A
primeira objetiva conceder a “remissdo de débitos inscritos e ndo inscritos em divida ativa,
ajuizados e por ajuizar do Imposio-sobre Servigos - ISS, lancados até o exercicio de 2000
a Federacdo Brasiliense de Atletismo, CGC n.° 00.468.975/0001-49 e a Federacdo
Brasiliense de Volibol, CGC n.° 00.701.722/0001-73, decorrentes das atividades
terceirizadas de bingos” e a segunda objetiva remitir “os débitos decorrentes do
langamento das taxas de ocupagdo e de rateio de despesas de manutengdio dos boxes
estabelecidos no terminal rodoferroviario de Brasilia relativos ao periodo de 1999 a
2003”.

Inicialmente, colacionamos abaixo o artigo 57 da Let Federal n.° 8.672, de
6 de julho de 1993, que institui normas gerais sobre desporto:

“Art. 57. As entidades de direcio ¢ de pratica desportiva
filiadas a entidades de administracio em, no minimo, trés
modalidades olimpicas, ¢ que comprovem, na forma da

regulamentacio desta Lei, atividade e a participacdo em
competicdes oficiais organizadas pela mesma, credenciar-se-

Ao na_ Secretaria da Fazenda da respectiva Unidade da
Federaciio para promover reunides destinadas a angariar
recursos para o fomento do desporto, mediante sorteios de
modalidade denominada Bingo, ou similar.

A Sua Exceléncia o Senhor J
Deputado Benicio Tavares
DD. Presidente da Cimara Legislativa do Distrito Federal





§ 17 O orgio competente de cada Estado e do Distrito Federal normatizara e fiscalizara a
realizag@o dos eventos de que trata este artigo.

§ 2° Quando se tratar de entidade de dire¢do, a comprovagio de que trata o caput deste
artigo limitar-se-a 4 filiag3o na entidade de diregdo nacional ou internacional” (original sem
destaque).

Nota-se que a legislagio federal concedeu a possibilidade das entidades de
diregdo e pratica desportiva angariarem recurso por intermédio de sorteios realizados na
modalidade de bingo. Portanto, ndo resta divida que nenhuma empresa possuia amparo
legal para realizar bingos sem o respaldo de uma das mencionadas entidades, pois caso
contrario estar-se-ia violando o prescrito no artigo acima.

Assim, ao contratarem terceiros para explorarem a atividade de bingo,
determinando em clausula contratual que a responsabilidade pelo pagamento dos tributos
seria destes dltimos, as referidas entidades nfio se eximem de responder pelos encargos
tributarios, pots eram as Unicas pessoas autorizadas legalmente a explorar a atividade de
bingo e as convengdes particulares determinando a responsabilidade a terceiros pelo
pagamento de tnibutos ndo pode ser oposta & Fazenda Distrital, sob pena de infrigéncia ao

~artigo 123 do Caédigo Tributario Nacional ~ CTN, abaixo transcrito:

“Art. 123, Salve disposicdes de lei em contririo, as
convengdes particulares, relativas & responsabilidade pelo
pagamento de fributos, nio podem ser opostas i Fazenda
Piblica, para modificar a defini¢io legal do sujeito passive
das obrigacdes tributirias correspondentes™ (original sem
negrito).

Destarte, qualquer alegacdo de que ndo foram as federagBes que
concorreram para a divida e sim as empresas nio encontra esteio na legislagdo acima
colacionada, ao contrario afronta-a.

Quanto & emenda aditiva que concede remissdo de taxas de ocupagio ¢
de rateio de despesas de manutencdo dos boxes estabelecidos no terminal rodoferroviario
de Brasilia, nota-se que a sua aprovag¢io ensejara verdadeira injustica com os demais
comerciantes que se utilizam legalmente de outras areas publicas e, conseqiientemente,
remuneram o Estado por isso, pois a mencionada emenda ndo os alcangara. Enfim, essa
emenda aditiva afronta o principio constitucional da isonomia.

Mais a mais, ao firmarem os seus contratos de uso dos boxes com ©
Poder Piiblico Distrital, os comerciantes lotados nos boxes do terminal rodoferroviario de
Brasilia sabiam do valor ¢ da obrigatoriedade de pagarem a taxa de ocupacdo e de rateio de
despesas de manuten¢do dos boxes, portanto, sabiam do Gnus que teriam e, mesmo assim,
assinaram Os seus respectivos contratos, por conseguinte, os demais interessados nessas
areas ficaram pretendos.

Percebe-se, assim, que essa emenda aditiva privilegia a ineficiéncia dos
atuais usuanios dos boxes em detrimento da salutar competigio entre os demais
comerciantes que visam sediar-se naquele Terminal Rodoferroviario e, ao final, quem perde
¢ o consumidor e usudrio daquele espago que ndo recebe as vantagens advindas da livre
concorréncia de mercado.

Nota-se, também, que essa emenda visa conceder remissdo de taxa de
rateio de despesa de manuten¢do, ou seja, os comerciantes lotados nos menctonados boxes

1.






nio terdo que pagar a utilizagdo de energia elétrica, agua, limpeza da area comum e
banheiros que utilizaram,

Enfim, nio terdo que pagar o prego publico (“aluguel™) pela utilizagdo da
area ocupada tampouco nenhuma despesa de manutenc¢do relativa a gastos efetivamente
utilizados, por conseguinte, estar-se-a incentivando a ineficiéncia e a improdutividade
econdmica desses comerciantes e a conta final desse dnus é do Poder Publico, ou seja, de
todos os contribuintes.

Infere-se, assim, que essa emenda aditiva affonta o principio da
moralidade, além de estar na contramdo da atual politica estatal, consubstanciada na
eficiéncia e na produtividade, e corrobora para o sucateamento do Terminal
Rodoferrovianio de Brasilia, o qual encontra-se¢ em estado lastimavel e obsoleto quando
comparado com os modernos terminais existentes nas grandes capitais brasileiras, v.g. o
Terminal Rodoviario da Cidade de Curitiba.

Ademais, tendo em vista que as duas emendas aditivas visam conceder
remiss3o de ISS, taxa de ocupagio e de rateio de despesas de manutengdio, torna-se
imprescindivel a obediéncia as determinagGes contidas no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000, abaixo transcritas;, pois

“trata de matéria relativa & concessdo de beneficio tributario da qual decorre rentincia de
receita.

“Art 14, A concessiio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria da qual decorra renincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentirio -
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes condiges:

I - demonstragio pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentsria, na
forma do art. 12, e de que nfio afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo prépric da lei de diretrizes
orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacio da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigio.

§ 1° A reniincia compreende anistia, remissfio, subsidio, crédito
presumido, concessio de isen¢fio em cariater ndo geral,
alteragiio de aliquota ou modificagio de base de cidlculo que
implique redu¢do discriminada de tributos ou condigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2" Se o ato de concessio ou ampliagio do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdio contida no incise [I, o beneficio sé entrari em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionade
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nio se aplica:

1 - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
L 1L IV e V do art. 153 da Constituigfio, na forma do seu § 1%

Il - ac cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga”. (original sem ncgrito)






Destaca-se que, ao pretender conceder a mencionada remissdo, as
emendas aditivas em questdo ndo atendem ao imperativo do artigo acima transcrito, uma
vez que ndo estio acompanhadas da estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e ndo atendem a pelo menos
uma das condigdes expostas nos incisos [ e [I do mesmo artigo.

LN

) Logo, comunico a Vossa Exceléncia que vetei 0s artigds 2% e
3" do Projeto de Lei n® 1540/2004, com fulcro nos art, 74 §¢ 7°e 29 da Lei Orgéinica do
Distrito Federal, pugnando pela manutengdo do VETO por essa Egrégia Casa Legislativa.

Na- oportunidade, reafirmo a Vossa Exceléncia e a seus
ilustres pares meus protestos de respeito e consideracgio.

Governador do Distrito Federa
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LEIN® 3_495 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2004
(Autona do Projeto: Poder Executivo)

Concede remissio de débitos relativos ao Simples
Candango das pessoas fisicas inscritas como feirantes

. e ambulantes no Cadastro Fiscal do Distrito Federal -
CF/DF e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAIL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL
Art. 1° Ficam remidos os débitos dos exercicios de 2000 a 2003, constituidos ou nio, Inscritos ou
ndo em divida ativa, ajuizados ou ndo, relativos ao Simples Candango das pessoas fisicas inscritas
como feirantes e ambulantes no Cadastro Fiscal do Distrito Federal - CF/DF.
Paragrafo unico. A remissao de que trata o capirt se opera independentemente de requerimento ou
ato concessivo, ndo implicado a restituigdo de valores pertinentes a créditos extintos.
An2°VETADO.

Art. VETA D O.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2005.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 08 de dezembro de 2004
117° da Repubhca e/45" de Bra
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA DE PLENARIO E DISTRIBUICAO

(Autoria do Projeto; Roder Executivo)
£
i
;’/ II'
.f/
Concede remissio de débitos refativos ao Simples Candango das pessoas fisicas
inscritas /{:unlo feirantes e ambulantes no Cadastro Fiscal do Distrito Federa] -

CF/DF £ da outras providéncias.
A Camara Legislatuva do Distrito Federal decfeta:

Art. 1" Ficam remidos os débitos dos exerciciog/de 2000 a 2003, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou
nio, relativos a0 Simples Candango das pessoas fisicgs inscritas como feirantes ¢ ambulantes no Cadastro Fiscal do Distrito Federal —
CFDFE. ' . . :
Puidigrafo tiico, A remissdo de que trata o fapu se opera independentemente de requerimento ou ato concessivo, ndo implicado a
restituicio de valores pertinentes a créditos extintos.

Art 2" Fica concedida, ainda, remissdo de/débitos inscritos e ndo inscritos em divida ativa, ajuizados e por ajuizar do Imposto sobre
Servigos — ISS —langados até o exercicio de 2 a Federagio Brasiliense de Atletismo, CGC n® 00.468.975/000149 e a Federagdo
Brasiliense de Voleibol. CGC n 00.701.722/000]-73, decorrentes das atividades terceirizadas de bingos,

Art. 3" Ficam remidos na forma previsfa no art. 1° desta Lei, os débitos decomentes do fangamento das taxas de ocupagio € de
rateio de despesas de manutengio dos boxes estabelecidos no terminal rodoferrovidrio de Brasilia relativos ao periodo de 1999 a 2003.

Art. 4" Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio. produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2005.

Ant. 53" Revogam-se as disposigdes ¢gm contrario.

Brasilia, de novembro de 2004

Deputado BENICIO TAVARES
Presidente

Email. plenario assessoriafe el df gov.br

SAIN — Parque Rural - 70086-900 - Brasila - DF - 'i'cl.: J4ER27 I
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PL 1540 2004
PROJETO DE LEI NoO 04.

Concede remissdo de débitos relativos do Simples
Candangs das peszoas fisicas inscritas como
feirantes e ambulantes no Cadastro Fiscal do
Distritc Federal - CF/DF.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art, 17 Ficam remitidos os débitos dos exercicios de 2000 a 2003, constituldas ou nde, Inscritos ou ndo
em divida ativa, ajuizados ou ndo, relatvos ao SIMPLES CANDANGO das pessoas fisicas Inscritas camc
feirantes & ambulantes no Cadastra Fiscal do Distrita Federal - CF/GF.

Pardgrafo dmico. A remissdo de que trata o caput deste artigo se opera independentemente da
FEqQuUEnmento ou ato concessiva, Nao implicando a restituicdo de valores pertinentes a créditos extintos.

Art, 2% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1% de janeiro de
2005,

Art, 30 Revogam-se as disposiciies em contrdrio,
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DEBITOS SIMPLES CANDANGO —
FEIRANTES / AMBULANTES

Dados apurados em 18/08/2004.
Walor do débito valido ate 31/08/2004

ANO | Débito em Aberto | Contribuintes | Contribuintes | Média Anual Média Mensal |

_ atualizado lan¢ados com débito | por Contribuinte | por Contribuinte |
2000 2497 892 57 6942 6683 373.67 3114
2001 2.276.768,97 7025 6748 337,40 2312
2002 2.943.721.46 7139 68094 427,00 35,58
2003 2.053.412,38 5569 5342 384 39 32,03
TOTAL| 9.771.795,38 26676 25667 380,61 31,71
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Excelentissimo Senhor Governador

Tenho a honra de submeter & elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de Lei que "Concede remissdo de débitos relativos ao
Simples Candango das pessoas fisicas inscritas como feirantes e ambulantes no
Cadastro Fiscal do Distrito Federal — CF/DF",

A presente proposigéo teve inicio com a Indicagdo n° 2207/2004, de
autoria do Deputado Pedro Passos, em decorréncia das dificuldades que essa categoria
vem enfrentando para arcar com custos diante do cenario econdémico desfavoravel ao
pequeno empreendedor, que ocasionou uma baixa rotatividade nos volumes de
negdcios, gerando um debito acumulado nesta Secretaria ao longo da implantagéo da

sistematica simplificada, e tem uma consequéncia direta na diminuic&o de circulacio de
mercadoria e geracdo de empregos.

Importante ressaltar que a citada remissdo n&o implica em
restituicdes de creditos ja extintos, conforme explicitado no paragrafo tnico.

A rendncia de receita € de R$ 9.771.795,38 (nove milhdes,
setecentos e setenta e um mil, setecentos e noventa e cinco reais e trinta e oito
centavos), conforme consta do quadro anexo, e estd sendo encaminhada & Secretaria
de Planejamento e Coordenacdo para as providéncias de que trata o art. 14 da Lei
Complementar 101/2000.

Salientamos ainda, que caso o mencionado Projeto seja acatado, a
lei concessiva da remisséo produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 2005.

Desta forma, essa proposta visa estabelecer um quadro mais
propicio ao desenvolvimento econdmico da atividade para a retomada do crescimento
no setar.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia meus
protestos de alta estima e distinta consideragao.

EDUARDO AL EIDA NETO
Secre /
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Dignissimo Governador do Distrito Federal
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