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Institui o Programa Distrital de Qualidade
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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Distrital de Qualidade Ambiental — PDQA.. @@

Pardgrafo unico. Sio diretrizes do PDQA:
grafc retrizes do PDQ Aélllag

I - incentivar a constante melhoria da qualidade do servigo prestado pelos diversos
6rgdos ¢ entidades do Poder Executivo do Distrito Federal;

II - promover mudangas nos padrdes de consumo e estimular a inovagio tecnoldgica e
ecologicamente eficiente, usando o poder de compra da administragiio publica para fins da
politica ambiental;

II - adotar critérios ambientais nas especificagdes de produtos e servicos a serem
adquiridos pelo Poder Executivo do Distrito Federal, respeitada a leglslac;ao federal e distrital
de licitagdes € contratos;

IV - estimular a adogdo de medidas de prevencio e redugfio do impacto ambiental
causado por produtos e servigos potencialmente danosos ao meio ambiente; -
V - fomentar o reconhecimento € a promogio de prati > ientalmente.

adequadas pelo poder publico e pela iniciativa privada; PROTOCOLO ?:Ulh LATIVQ
Pe wo 1654704

Fs. No OA g TH

Art. 2° Para desenvolver o0 PDQA, cabera ao Poder Executivo do Distrito Federal as
seguintes agdes:

V1 - difundir na sociedade a cultura do consumo sustentavel;

1 - dar publicidade & importancia do consumo de produtos ou do iso de servigos de
estabelecimentos que obtenham selos ambientais, divulgando o conceito de certificagéio
ambiental;

II- valorizar e prestigiar o uso de sistemas de gestdo, de produtos e de servigos
adequados sob o ponto de vista social e ambiental pela administracio pablica;

ITT - definir os procedimentos e critérios para o reconhecimento da qualidade ambiental
de produtos, servigos ou sistemas de gestdo a serem observados na contratagdo pelo poder
pliblico. aceitando processos de certificagio realizados por entidades privadas devidamente
creditadas. nacional ou internacionalmente, respeitada a legislagfio federal e distrital de
licitag,(‘)es e contratos;
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Excelentissimg Senhor Presidente da Cimara Legislativa do Distrito Federal,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia ¢ a seus
ilustres pares, com o objetivo de comunicar que, nos termos do art. 74, § 1°, da Lei
Orgdnica do Distrito Federal, vetei o Projeto de Lei 1651/04, que “institui o Programa
Distrital de Qualidade Ambiental e d4 outras providéncias”, pelos seguintes

MOTIVOS DE VETO

Embora louvavel a intengio do legislador, a proposi¢io em
questdo, no que respeita aos seus aspectos juridicos, ndo merece prosperar, porquanto
esbarra em impedimentos constitucionais insuperaveis.

Desde logo, cumpre assinalar que o projeto de lei encerra
inconstitucionalidade por vicio formal, pois esbarra em impedimento constitucional
relacionado a origem, ao dispor sobre matérias cuja iniciativa legislativa somente compete
ao Chefe do Poder Executivo local.

Com efeito, a Lei Orgéanica do Distrito Federal, inspirada no
art. 2° da Constituigdo Federal, assim dispde em seus arts. 71, § 1° IV, e 100, IV e X,
verbis:

“Art. 71, (...)

§1° Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

()

IV~ criagdo, estruturacdo, reestruturagdo, desmembramento,
extingdo, incorporagdo, fusdo e atribui¢des das Secretarias
de Governo, orgdos e entidades da administracdo publica;
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“Art. 100.  Compete privativamente ao Governador do
Distrito Federal:

IV exercer, com auxilio dos Secretdrios de Governo, a
dire¢do superior da Administracdo do Distrito Federal;

VI — iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdnica;

(.7

X ~ dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da

administra¢do do Distrito Federal; (...} "
"“ Na forma em que a proposigdo foi editada, refendo dispositivo
estaria sendo descumprido, pois, sendo uma das propostas primordiais do Programa
Distrital de Qualidade Ambiental — PDQA “incentivar a constante melhoria da
qualidade do servigo prestado pelos diversos drgaos e entidades do Poder Executive
do Distrito Federal”, conforme expressamente registrado no art. 1°, paragrafo anico,
inciso [, do projeto de lei, originado do Legislativo, tem-se, por Obvio, ingeréncia
indevida nas atribui¢bes e no funcionamento da Administragio Piublica do Distrito
Federal, porquanto se intenta obrigar o Executivo a praticar atos de gestio cuja
competéncia é exclusivamente deste Poder.

Assim, em que pese a nobre pretensdo do legislador, a
iniciativa acaba por estabelecer obrigacdes ¢ responsabilidades para o Executivo do
Distrito Federal, as quais, relacionadas as fung¢des inerentes a este Poder, inserem-se no
campo de atuagio discricionaria da Administragdo Publica, respeitados os limites
constitucionais e legais pertinentes.

Portanto, flagrante é o oObice constitucional em que esbarra o
projeto de lei, no que diz respeito a criagfo de atribuigdes inerentes ao Poder Executivo, €
a interferéncia na organizagdo e¢ no funcionamento de orgios do seu complexo
administrativo, matérias afetas a competéncia privativa do chefe daquele Poder, consoante
dicgdo do art. 71, § 1°, 1V, e do art. 100, X, todos da Lei Organica.

Os dispositivos constitucionais mencionados expressam, sem
sombra de divida, a competéncia exclusiva do Governador do DF para iniciar o processo
legislativo naquelas matérias, pelo que se tem violado, notoriamente, a separagdo de
poderes locais, que a Lei Organica expressa no seu art. 53, ao declarar serem
independentes e harmonicos entre si, 0 Executivo e o Legislativo.

De se frisar que o egrégio Trnibunal de Contas do Distrito
Federal vem negando validade a atos praticados sob a égide de leis aprovadas em
desacordo com o aludido dispositivo da Lei Organica (art. 71, § 1°), sob a alegagdo de
vicio formal insuperavel. E a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem-se






firmado no sentido de declarar a inconstitucionalidade de leis aprovadas em
desconformidade com o processo legislativo, em espectal a reserva de iniciativa do
Executivo.

A iniciativa, portanto, contraria dispositivos € principios da
Constitui¢dio e da Ler Orgdnica do Distrito Federal, nio encontrando fundamento de
validade para ser inserido no ordenamento juridico distrital.

< Ante as razdes acima, comunico que vetei o Projeto de Lei
n® 1651/04, com fulcro nos arts. 33, caput, 71, § 1° 1V, e 100, X, da Lei Orgéanica do
Distrito Federal, pugnando pela manutengio do VETO por essa egrégia Casa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a seus ilustres
pares as expressdes do meu aprego e consideraga

-

DOMINGOS RORIZ
ernador do Distrito Federal
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\(\ 1" (Autoria do Projeto: Depiftado Distrital Augusto Carvalho)

Institui o Programa Distrital de Qualidade Ambiental ¢ d4 outras
“ providéycias.

A Camara Legtslativa do Distrito Federal decreta

Arnt. 1° Fica instituido o Programa Distrital de Qualidade Ambiental - PDQA.

Paragrafo unico. S3o diretrizes do PDQA:

I - incentivar a constante melhoria da qualiddde do servigo prestado pelos diversos drgéos e enndades do Poder
Executivo do Distrito Federal; :

IT - promover mudangas nos padrdes de conpumo e estimular a inovagdo tecnoldgica ¢ ecologicamente eficiente,
usando o poder de compra da administra¢io piblica pafa fins da politica ambiental;

IIT - adotar critérios ambientais nas especificag8es de produtos e servigos a serem adquiridos pelo Poder Executive do
Distrito Federal, respeitada a legislagio federal ¢ distrifal de licitagdes ¢ contrates;

IV - estimular a ado¢dio de medidas de prevengdo e redugdo do impacto ambiental causado por produtos e servigos
potencialmente danosos a0 meio ambiente; '

V - fomentar o reconhecimento ¢ a promo¢#o de préticas socio-ambientalmente adequadas pelo Poder Piblico e pela
iniciativa privada;

VI - difundir na sociedade a cultura do consymo sustentivel,

. Art. 2° Para desenvolver o PDQA, caberdo go Poder Executivo do Distrito Federal as seguintes agdes:

I - dar publicidade & importincia do consumno de produtos ou do uso de servigos de estabelecimentos que obtenham
selos ambientais, divulgando o conceito de certificagdo ambiental;

II - valorizar e prestigiar 0 uso de sistemas de gestio, de produtos e de servigos adequados sob o ponto de vista social
¢ ambiental pela administragdo piblica;

III - definir os procedimentos e critérios [para o reconhecimento da qualidade ambiental de produtos, servigos ou
sistemas de gestio a serem observados na contratagio pelo Poder Publico, aceitando processos de certificagdo realizados por
entidades privadas devidamente creditadas, nacipnal ou internacionalmente, respeitada a legislagio federal e distrital de
licitagdes e contratos;

IV - adequar a execugdo direta ou indifeta das obras priblicas para que o consumo de bens ambientais seja o
estritamente necessario,

V - desenvolver, progressivamente, instrymentos para dar suporte técnico 3 especificagio de bens e servigos a serem
adquiridos ou contratados pela administragdo piblica, observada a legislago federal ¢ distrital de licitagGes ¢ contratos;

VI - estabelecer as parcerias necessarias ¥ efetivagio do PDQA.

§ 1° Para a aquisi¢dio, descrigiio, padrnizacdo ¢ recebimento dos bens e servigos com caracteristicas técmicas
complexas, conteudos subjetivos ou em situacdes especiais, poderdio ser solicitados servigos de peritos como suporte para a
tomada de decisdes.

§ 2° Em casos onde a contratagiio tenha aspectos ambientais relevantes, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SEMARH deveri participar do procesgo de contratagao.

§ 3° As Comissdes de Licitagio poder§o, em face da complexidade ou das especificidades do objeto da licitaggo,
solicitar a constitui¢io de Comissdo Especial of a inclusio de membros com conhecimentos apropriados para proceder ao
exame e 2o julgamento das propostas.

§ 4° A quantidade de bens a serem adqpiridos ou utilizados em obras ¢ servi¢os contratados pelo Poder Publico deve
ser estimada em conformidade com a demanda, ¢e modo a evitar o desperdicio.

§ 5° O Poder Executivo do Distrito Fpderal exigird, na fase de habilitagio licitatéria ou em gqualquer contratagiio
direta, a documentagiio que comprove a legalidagie do funcionamento da contratada para fins ambientais, conforme a legislagio
aplicavel sobre a atividade.

Art. 3° As licitagbes visandg'a comprag de madeira, seus sub-produtos, ou imobilidrio, ou ainda a execugio de obras
ou servigos, direta ou indiretamente/contratados) que de alguma forma utilizem madeira ou seus sub-produtos, observario os
preceitos desta Lei, da Lei de Licitak3es, e da legiglagio ambiental em vigor, em particular os instrumentos legais relacionados
ao manejo, licenciamento, transporte ¢ comercializycdo de produtos florestais.

Art, 4° Fica proibida a compra de mofno\ (Swietenia macrophyila king) pela administragio publica, em fungio das
restri¢des legais impostas para sua grotegio por ronfjgurar espéciec ameagada de extingdo, excegdo feita aos produtos de mogng
certificados pelo Conselho de Manejo Florestal {FSC).

Art. 5° O Poder Executivo do Distritp Feleral deverd exigir que as empresas que participarem de processos d
licitagdo apresentem provas da legalidate da cadeia de custédia dos produtos madeireiros, informando a origem dos mesmos e
garantindo que seus fornecedores estejam drdo com as legislagdes ambiental ¢ trabalhista vigentes no Brasil. \5>
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Art. 6° As empreiteiras encarregadas de obras ptiblicas deverdio substituir o uso de firmas e andaimes e outros
utensilio descartiveis feitos de madeira proveniente da Amazénia, salvo quando forem certificados pelo FSC, por altemativas
reutilizdveis e ambientalmente sustentdveis disponiveis no mercado.

Art, 7° Em igualdade de condigfes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia aos bens provenientes de
manejo florestal sustentdvel, por mecanismo de pontuagio, privilegiando-se o formecedor que ja estiver certificado pelo FSC.

Art. 8° O Poder Publico adquirira, direta ou indiretamente, apenas madeira proveniente de Plano de Manejo Florestal
autorizado pelo IBAMA.

§ 1° Sera exigida a apresentaciio de documentagio que comprove a legalidade dos produtos florestais, incluindo a
Autorizagdo de Transporte de Produtos Florestais (ATPF) do IBAMA com a informagdo da origem ¢ mimero do Plano de
Manejo, ¢ uma c¢opia da Declaragio de Acompanhamento ¢ Avaliagio de Plano de Manejo Florestal - DAAPMT, protocolada
pelo IBAMA. e

§ 2° Os mimeros da Autorizagio de Transporte de Produtos Florestais (ATPF) deverdo ser publicados no Diario
Oficial do Distrito Federal toda vez que o Poder Piblico divulgar o resultado da licitagio da compra dos produtos florestais.

§ 3° Visando a redugio do desperdicio de madeira, as licitagdes deverdo especificar produtos de madeira com as
menores dimensdes possiveis, compativeis com os requisitos determinados pelo projeto onde o material sera empregado.

Art. 9° Para fins de verificagio do cumprimento da Lei, os documentos que comprovem a legalidade e
sustentabilidade das compras pitblicas de madeira ¢ outros produtos florestais ndo madeireiros devem ser tornados piblicos e
de ficil acesso e entendimento para a populagio,

Art. 10. Esta Lei sera regulamentada em 180 {cento e oitenta) dias contados da sua publicacdo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 12. Revogam.se as disposigdes em contrério,

Brasilia, ¥\ de dezembro de 2004

font+—

Deputado BENICIO TAVARES
Presidente
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IV - adequar a execucdo direta ou indireta das obras publicas para que o consumo de
bens ambientais seja o estritamente necessario;

V- desenvolver, progressivamente, instrumentos para dar suporte técnico 2
especificagdo de bens e servigos a serem adquiridos ou contratados pela administragio piblica,
observada a legislagdo federal e distrital de licitacdes e contratos;

VI - estabelecer as parcerias necessarias 4 efetivagio do PDQA.

§ 1° Para a aquisigo, descrigfo, padronizagdo ¢ recebimento dos bens e servicos com
caracteristicas técnicas complexas, contetidos subjetivos ou em situagdes especiais, poderdo ser
solicitados servigos de peritos como suporte para a tomada de decisdes.

§ 2° Em casos onde a contratagfo tenha aspectos ambientais relevantes, a Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH devera participar do processo de contratagio.

§ 3° As Comissdes de Licitagdo poderfio, em face da complexidade ou das
especificidades do objeto da licitagfio, solicitar a constituigio de Comissfio Especial ou a
incluséo de membros com conhecimentos apropriados para proceder ao exame e ao julgamento
das propostas.

§ 4° A quantidade de bens a serem adquiridos ou utilizados em obras e servigos
contratados pelo Poder Pablico deve ser estimada em conformidade com a demanda, de modo a
evitar o desperdicio.

§ 5° O Poder Executivo do Distrito Federal exigira, na fase de habilitaco licitatdria ou
em qualquer contratagdio direta, a documentagfio que comprove a legalidade do funcionamento
da contratada para fins ambientais, conforme a legislagfio aplicavel sobre a atividade.

Art. 3° As licitagdes visando compras de madeira, seus sub-produtos, ou imobilirio, ou
ainda a execugdio de obras ou servigos, direta ou indiretamente contratados, que de alguma
forma utilizem madeira ou seus sub-produtos, observario os preceitos desta lei , da Lei de
Licitagdes, ¢ da legislacdo ambiental em vigor, em particular os instrumentos legais
relacionados ao manejo, licenctamento, transporte € comercializagéo de produtos florestais.

Art. 4° Fica proibida a compra de mogno (Swietenia macrophylia king) pela
administra¢io puablica, em fungdo das restrigdes legais impostas para sua protecdo por
configurar espécie ameagada de extingdio, excecdo feita aos produtos de mogno certificados
pelo Conselho de Manejo Florestal (FSC).

Art. 5° O Poder Executivo do Distrito Federal deverd exigir que as empresas que
participarem de processos de licitagdo apresentem provas da legalidade da cadeia de custédia
dos produtos madeireiros, informando a ongem dos mesmos e garantindo que seus
fornecedores estdo de acordo com as legislagdes ambiental e trabalhista vigentes no Brasil.

OC OLE e AT
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Art. 6° As empreiteiras encarregadas de obras publicas deverfio substituir o uso de
férmas e andaimes e outros utensilio descartaveis feitos de madeira proveniente da Amazénia,
salvo quando forem certificadas pelo FSC, por alternativas reutilizdveis e ambientalmente
sustentaveis disponiveis no mercado.

Art. 7° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia aos bens proveniente de manejo florestal sustentavel, através de mecanismo de
pontuagdo, privilegiando-se o fornecedor que ja esteja certificado pelo FSC.

Art. 8° O Poder Piblico adquirira, direta ou indiretamente, apenas madeira proveniente
de Plano de Manejo Florestal autorizado pelo IBAMA.

§ 1° Sera exigida a apresentagdo de documentagdio que comprova a legalidade dos
produtos florestais, incluindo a Autorizagio de Transporte de Produtos Florestais (ATPF) do
IBAMA com a mformagio da origem e numero do Plano de Manejo, ¢ uma copia da
Declaragdo de Acompanhamento ¢ Avaliagdo de Plano de Manejo Florestal — DAAPMEF,
protocolada pelo IBAMA.

§ 2° Os nameros da Autorizagdo de Transporte de Produtos Florestais (ATPF) devero
ser publicados no Diario Oficial do Distrito Federal toda vez que ¢ poder publico divulgar o
resultado da licitagdo da compra dos produtos florestais.

§ 3° Visando a redugdo do desperdicio de madeira, as licitagdes devem especificar
produtos de madeira com as menores dimensdes possiveis, compativeis com o0s requisitos
determinados pelo projeto onde o material serd empregado.

Art. 9° Para fins de verificagio do cumprimento da lei, os documentos que comprovem
a legalidade ¢ sustentabilidade das compras publicas de madeira e outros produtos florestais
ndo madeireiros devem ser tornados publicos e de facil acesso e entendimento para a
populagio. '

Art. 10. Esta Lei sera regulamentada em 180 (cento e oitenta) dias contados da sua
publicagéo.

_Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PROTOCOLO L LGISLATIVO
Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario. PC o 1e54 10 4

JUSTIFICACAO

A justificativa a seguir faz parte do Programa Cidade Amiga da Amazdnia, patrocinada
pela organizagdo ambientalista Greenpeace.

A proposta de uma lei para regulamentar a licitagdo para aquisi¢io de madeira, seus
sub-produtos, ou mobiliario proveniente de produgdo susientavel, entendida como aquela

SAIN - Parque Rural — Asa Norte - Brasiiia - DF - CLP: 70.056-300
Tolafones: (Dxxel) 348,80357/348.8034 - Fax: (0xx&1) 348.8033
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gerada com base em manejo florestal sustentavel, na qual se verifica adequagdio legal de toda a
cadeia de custédia do produto final, baseia-se nos seguintes preceitos e principios legais:

- A "Agenda 21", advinda da Resolugfio n° 44/228, de 22.12.89, da Assembléia Geral da
Organizagio das Nagdes Unidas, cujos principios foram abragados pelos paises membros por
ocasido do "Encontro da Terra - Rio 92", propugna em seu capitulo 4 que os paises devem
estabelecer programas voltados ao exame dos padrdes insustentiveis de produgio e consumo e

o desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudangas nos padries
insustentdveis de consumo;

- A “Declaragio do Rio”, adotada no “Encontro da Terra”, ou “Rio 92, prevé em seu
PRINCIPIO 8 que "para atingir o desenvolvimento sustentivel e a mais alta qualidade de vida
para todos, os Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentdveis de produgdo e consumo
¢ promover politicas demograficas adequadas”;

- A ado¢io de normas, em diversos paises, como Japio, Canada , Paises Baixos,
Noruega, Africa do Sul, e em particular nos Estados Unidos, citando-se como exemplo o
regulamento baixado durante o governo Clinton (Executive Order Number 12.873), que
estabeleceu sistema de compras pelo Estado por meio de licitagdes baseadas em regras de
respeito ac meio ambiente e & cidadania, prevendo, dentre outras, a obrigatoriedade da
aquisicio de materiais reciclados, como o papel, dleos lubrificantes re-refinados, pneus
reaproveitados, etc;

- O direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ a obrigagdo do Poder
Publico em defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes em explicitado no
artigo 225, caput, da Constitui¢io Brasileira;

- A previsdo de que o Poder Executivo deve incentivar as atividades voltadas ao meio
ambiente, visando ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnologicos
destinados a reduzir a degradagdo da qualidade ambiental; a fabricagdo de equipamentos
antipoluidores; e outras iniciativas que propiciem a ravionalizacio do uso de recursos
ambientais, segundo consta do artigo 13, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
No. 6.938/81);

- A previsdo de crimes contra a flora, previstos na Lei de Crimes Ambientais (Lei
9.605/98), destacados nos artigos 38 a 53, ¢, em particular, aqueles descritos nos artigo 45 e
46, que proibem o corte ou transformagéio em carviio madeira de let, assim classificada por ato
do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploragio,
econdmica ou nio, em desacordo com as determinagdes legais e o recebimento e aquisicio
para fins comerciais ou industriais, de madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem
vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e
sem munir-se da via que deverd acompanhar o produto até final beneficiamento;

- A previsiio na Lei de Crimes Ambientais dentre as sangdes restritivas de direitos para
participagdo em processos licitatorios dos infratores da norma (art. 72 Par. 8°. - proibigio de
contratar com a Administragdo Pablica, pelo periodo de até 3 (trés) anos).
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- A obrigatoriedade de elaboragio de Estudo de Impacto Ambiental no caso de Projetos
Agropecudrios que contemplem 4reas acima de 1.000 ha. ou menores, neste caso, quando se
tratar de dreas significativas em termos percentuais ou de importincia do ponto de vista

ambiental, inclusive nas dreas de prote¢io ambiental, segundo estabelecem as Resolugdes
CONAMA No. 01/86 e No. 11/86:

- As limitagGes impostas pela legislagdo a exploragio da espécie Swietenia macrophylia
King (mogno) em florestas nativas, primitivas ou regeneradas, permitida somente sob a forma
de manejo florestal sustentdvel, nos prazos e condigbes definidos nas normas pertinentes:

- A previsdo em Portaria do IBAMA de 2002 da obrigatoriedade de procedimentos
relativos as atividades de Manejo Florestal Sustentavel de Uso Muiltiplo na Amazénia Legal;

- A defini¢do em Instrugio Normativa do Ministério do Mejo Ambiente (IN No. 3/
2002) dos procedimentos de conversdo de uso do solo através de autorizagio de desmatamento
nos imévets e propriedades rurais na Amazénia Legal.

Segundo especialistas reunidos sob os auspicios da ONU para estudar a problematica
em questdo, o "consumo sustentdvel” significa o atendimento das necessidades das geragdes
presentes e futuras por bens e servigos de uma forma sustentavel econdmica, social e
ambientalmente. Visto que o consumo sustentavel depende da disponibilidade de bens e
servicos ambientalmente sustentdveis, esse consumo estd integralmente associado & producdo
sustentdvel,

A promogdo do consumo sustentavel implica necessariamente a redugiio do volume de
bens consumidos e a alteracio dos habitos de consumo de forma a promover a melhoria da
qualidade de vida e a protegdo do meio ambiente. Para se alcangar essa finalidade, & preciso
que se procure adquirir apenas o necessdrio para uma vida digna, minimizar o desperdicio e a
geragio de rejeitos (residuos), bem como promover o consumo de bens e servigos gerados e
produzidos de forma a respeitar 0 meio ambiente. "

O governo federal estima que 80% da atividade madeireira na Amazo6nia ocorra de
forma ilegal, ou seja, 2 madeira ¢ extraida de 4reas nfio autorizadas, como terras publicas,
reservas nacionais ou territorios indigenas.e o desmatamento irregular avanga sobre areas
intactas de floresta. No aspecto social, explorar madeira de origem ilegal stgnifica promover a
evasdo fiscal, o uso de tecnologias obsoletas e a geracio de empregos irregulares de baixa
qualidade, além de envolver casos de trabalho escravo € de violéncia contra trabalhadores
rurais.

Existem duas formas de se extrair madeira na Amazonia de forma legalizada: através de
autorizacdes de desmatamento e através de Planos de Manejo Florestal (PMFs). Apesar de
descritas no Codigo Florestal, ambas tém sido utilizadas de maneira irregular acarretando
elevados indices de destruicdo florestal.
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As autorizagbes de desmatamento sdo concedidas a proprietdrios privados que tém o
direito de desmatar até 20% de suas terras. Geralmente, antes de fazer o corte raso para fins
agricolas ou de criagdo de gado, os fazendeiros vendem as espécies de valor comercial aos
madeireiros e utilizam o capital desta venda para preparar o solo. Cumpre salientar que esse

mecanismo ¢ bastante predatdrio, € que poucas sdo as praticas legais de exploracio de
madeira.

O estado do Pard € um bom exemplo de como esse mecanismo tem sido perverso para o
bioma da Amazdnia. O Para responde por 40% da atividade madeireira da Amazénia Legal, ¢
representa 1/3 do total desmatado na regido. Ao se avaliar conjuntamente os dados das
autorizagbes de desmate concedidas pelas autoridades no estado com as imagens de satélite
ilustrando o real desmatamento, pode-se concluir que apenas 1% do desmatamento tinha
amparo legal. Em 2001, por exemplo, 0 IBAMA concedeu autorizacdes de desmate para 5.342
hectares, mas o total desmatado possivel de ser identificado a partir de imagens as dos satélites
disponibilizadas pelo INPE - Instituto Nacional de Pesquisa Espacial - é de 523.700 hectares.
Os ntimeros dos anos anteriores sdo similares.

A outra forma de extrair madeira da Amazdnia de forma legal € através do manejo
florestal. Os Planos de Manejo Florestal (PMFs) foram criados para permitir a exploragio da
madeira sem destruigdo dos ecossistemas. Infelizmente, na pratica, nio € o que acontece. Hoje
vivemos uma grande farsa na implementag8o do instrumento "manejo florestal® na Amazénia.
Desde 1995, milhares de planos foram aprovados pelo IBAMA , mas as madeireiras usando os
planos de manejo florestal para legalizar a extragdo ilegal de madeira.

Um relatério do IBAMA de 1998 mostra que apenas 31% (866) de um total de 2806
planos aprovados foram considerados regulares pelo préprio IBAMA. Um novo relatério do
IBAMA de 2000 mostra que a irregularidade continuou. Somente 405 ou 49% dos 822 planos
restantes foram considerados regulares ou em manutengdo. Em suma, somente 14% dos planos
existentes em 1998 foram aprovados em avaliagdo do proprio IBAMA. O cancelamento e
suspensdo dos planos tiveram causas diversas. Muitos madeireiros contratavam engenheiros
florestais apenas para conseguir a aprovagdo dos planos no-IBAMA ¢ depois os dispensavam.
QOutros deixavam de executar o plano sem avisar o IBAMA. Por outro lado, engenheiros
florestais produziam “planos de manejo em série” que ndo eram cumpridos na prética,

Para cada PMF aprovado sio concedidos anualmente documentos de transporte de
madeira correspondentes, referentes ao volume previsto no plano. Outro problema freqiiente de
irregularidade € o uso desses documentos de transporte para legalizar madeira extraida de
forma ilegal em areas publicas ou griladas, parques nacionais, reservas biologicas e areas
indigenas. Assim, hoje em dia, é dificil garantir a origem legal do produto madeireiro.

Um bom exemplo ¢ o mercado de mogno - a mais valiosa madeira da Floresta
Amazdnica - que foi paralisado em dezembro de 2001, quando o IBAMA proibiu a exploragéo,
transporte e comércio da espécie apds comprovar as irregularidades freqlientes caracteristicas
desse setor. Acdes de fiscalizacdo realizadas nas areas de extragdo ¢ nas empresas
exportadoras constataram a explora¢do ilegal em terras indigenas ¢ 4reas publicas, fraude e
desrespeito a legislaggo florestal. No dia 05 de julho de 2003, foi aprovada nova legislagéo para
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a exploragdo mogno, estabelecendo rigidas regras para garantir 0 manejo sustentivel da
espécie. O mogno, espécie ameagada de extingdio, foi listado no Anexo I da CITES, uma
convengio internacional, aprovada sob os auspicios da ONU, que regulamenta o comércio de
especies de fauna e flora ameagadas de extingfio. Reconhecendo a fragilidade dessa espécie de
madeira, urge reconhecer que o mogno deve receber tratamento especial e ser considerado em
sen status atual na paisagem, como espécie de baixa densidade, com altissimo valor econdmico
e correndo o risco de extingdo comercial.

O manejo florestal sustentavel deve ser praticado em areas em que a situagio fundiaria
esteja regularizada e onde ndo haja disputas de terras. Nas areas manejadas néo ocorre extragdo
ilegal ou outras atividades néo-autorizadas. Note-se que a0 se promover o manejo florestal, niio
se pode ameagar ou diminuir os recursos , nem prejudicar os direitos dos povos indigenas e
tradicionais, devendo-se manter ou ampliar, a longo prazo, 0 bem estar econdmico e social
dos trabalhadores e das comunidades locais. Para assegurar a viabilidade econbmica e
beneficios sociais e ambientais, o0 manejo deve incentivar o uso eficiente dos miltiplos recursos
florestats, conservando a diversidade ecoldgica e mantendo a integridade da floresta.

A fim de se promover o consumo sustentdvel de madeira é recomendével a aquisicdo de
producdo certificada pelo FSC (Forest Stewardship Council). Atualmente, sfio reconhecidos
como os melhores padrdes e critérios de manejo florestal aqueles estabelecidos pelo FSC
(Forest Stewardship Council, ou Conselho de Manejo Florestal). O FSC é o tinico sistema de
certificagdo independente que adota padrSes ambientais internacionalmente aceitos, incorpora
de maneira equilibrada os interesses de grupos sociais, ambientais e econdmicos e tem um selo
reconhecido no mundo todo. O sistemna de controle do FSC assegura a integridade da cadeia de
custédia da madeira desde o corte da arvore até a destinagdo final dos produtos, ao serem
adquiridos pelos consumidores. O FSC oferece a melhor garantia disponivel de que a atividade
madeireira ocorre de maneira legal e nfio acarreta a destruigio das florestas primarias como-as
da Amazbnia. Neste anteprojeto de lei recomenda-se priorizar a aquisi¢io de madeira
certificada pelo FSC, sempre que possivel.

A questdo da licitagdo sustentavel vem sendo discutida no dmbito das NagBes Unidas,
atraveés de seu Programa para 0 Meio Ambiente (PNUMA), que promove uma série de eventos
e tem gerado literatura a respeito. O PNUMA definiu como licitagio sustentavel o processo
pelo qual as organizagGes adquirem suprimentos ou contratam servicos levando em
consideracio os seguintes aspectos:

. O melhor valor para consideragdes monetirias que incluam a andlise de preco,
qualidade, disponibilidade, funcionalidade, dentre outras;

. Aspectos ambientais ("licitagdo verde"), que constituem os efeitos sobre o meio
ambiente que o produto e/ou servigo tem em todo o seu ciclo de vida, ou seja, do bergo ao
tumulo;
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*  Aspectos sociais: efeitos sobre questdes sociais tais como a erradicagdo da pobreza
equidade internacional na distribuigio de recursos, direitos trabalhistas, direitos humanos ’

A inclusdo de principios de desenvolvimento sustentavel nas préaticas licitatorias ja é
uma realidade em varios paises como o Canada , Japio, Austria, Itidlia, Paises Baixos
Noruega, Estados Unidos e Africa do Sul. As experiéncias nesses paises indicam que ::;
inclusdo de consideragdes sobre consumo e produgdo sustentivel nas opgdes de compra pelo

poder piblico nio s6 & viavel, mas tem o importante papel de incentivar um mercado
sustentavel,

. _No Brasil essa questio comega a ser discutida e implementada na prética. No ano 2000
o Ministério do Meio Ambiente, através de uma iniciativa do Consércio Parceria 21,
apresentou um documento de subsidios a Elaboragio da Agenda 21 Brasileira, que abordou c:
tema do consumo e produciio sustentaveis, no qual se formulou como premissa para a
implementagdo de politicas pablicas na area o preceito de que o setor publico deve usar o poder

de compra do Estado para induzir o mercado de bens e servigos a adotar padrdes de qualidade
ambiental.

A Associa¢@io Greenpeace identificou a "licitagio sustentével” como uma das formas de
s¢ promover a produgédo e o consumo sustentéveis, e vem desenvolvendo campanha no Brasil
em parceria com prefeituras visando a adogdo de politicas de consumo sustentavel, o que inclui
0 Incentivo & aquisi¢do de madeira proveniente de manejo sustentivel. Nessa campanha o
Greenpeace tem estimulado prefeituras a adotarem critérios para a compra de produtos
madeireiros provenientes da Amazbnia. Dentre esses critérios a associagdo sugere como
prioridade para as prefeituras:

. Proibi¢io do consumo de mogno; h

J Exigéncia, como parte dos processos de licitago, das provas da cadeia de custodia que
identifiquem a origem da madeira;

. Preferéncia 4 madeira proveniente de planos de manejo sustentavel, inclusive madeira
certificada pelo Conselho de Manejo Florestal (FSC) ; B

. Orientagdio a construtores ¢ empreiteiros para que substituam madeiras descartdveis

utilizadas em tapumes, formas de concreto ¢ andaimes por alternativas reutilizaveis como ferro
ou chapas de madeira resinada.

Como consumidores de madeira proveniente da Amazénia, os municipios contribuem,
ainda que de maneira indireta, para a exploragiio descontrolada e predatoria de madeira e
alguns produtos florestais que acontece hoje na regidio amazonica. A compra de madeira ilegal
por municipios fere as leis ambientais, trabalhistas e fiscais e deve ser proibida a fim de
garantir a legalidade das aquisi¢des publicas, transformando as atividades de compras em
politica ambiental municipal.

O Distrito Federal pode dar importante exemplo para os consumidores da regido ¢ do
pais, se passar a promover suas aquisicbes de mobiliarioc e madeira de forma a respeitar a
legislagdo ambiental do pais, e também, em observacio a praticas sustentdveis defendidas por
organiza¢des de fomento ao consumo e a produgfo sustentavel de madeira. Este exemplo
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estabelecera importante precedente no combate a exploragdo ilegal e predatéria de madeira
amazdnica, que hoje ¢ a regra do mercado, e ndo a excegfio, deixando-se um recado claro aos

madeireiros de que existe mercado consumidor para a madeira produzida de forma sustentavel.

Sendo assim, conclamo os nobres parlamentares dessa Casa para a rapida aprovagio da

presente proposicdo.
A Vi/ Z o

Deputado AUGUSTO CARVALHO
PPS

Sala das Sessfes, em
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