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PROJETO DE LEIN° 2005

Pe-Deputydo Chico Vigilante
Ao Protocolo Legislativo para registro ©, em g )

segmda 4 CES e CCJ.

]/ ne g 04, Dispde sobre a Politica de Prevengio
/ das Lesdes por Esforcos Repetitivos —

T/ ffuste, . LER ou Distirbios Osteomusculares
PrnkeirnoLima  Relacionados ao Trabalho — DORT e
mmw‘hpm da outras providéncias.

Em,

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de prevengdo da sindrome
denominada Lesdes por Esforgos Repetitivos — LER ou Disturbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabaltho — DORT, em defesa e protegéo da

saude dos trabalhadores nas atividades publicas e privadas no temitdrio do
Distrito Federal.

Art, 2° Para os efeitos desta Lei, definem-se como Lesdes por Esforgos
Repetitivos — LER ou Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho
— DORT as afec¢des que acometem os tenddes, sindvias, musculos, nervos,
fascias, ligamentos, isolada ou associadamente, com ou sem degeneragdo de
tecidos, e atingem principalmente, porém ndo somente, 0s membros
superiores, regido escapular, pescogo ¢ coluna vertebral, provocadas por
atividades nos processos de trabalho ou de sua organizagdo que exigem do
trabalhador, de forma combinada ou n3o:

I - utilizagdo repetitiva, continuada ou forgada de grupos musculares;

| EROTOCOLO LEGISLATIV

01

1T — manutengdo de posturas inadequadas; i YU no Y0V 4 95

jornada ou mecanismos de controle do trabalho;

™

IV — outras limitagdes relacionadas aos postos de trabalho que reduzem
a autonomia do trabalhador sobre os movimentos do proprio corpo,
impossibilitando sua criatividade e liberdade de expressio.
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Art. 3° Em defesa ¢ protecdo da saude dos trabalhadores, os 6rgdos ¢
entidades da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal, bem como
os estabelecimentos do setor privado no territorio do Distrito Federal devem
estabelecer programa de prevencdo das LER/DORT que implemente as
seguintes a¢des, além de outras que se mostrarem adequadas:

[ - identificagdo dos fatores de risco presentes na situagdo de trabalho;

IT - #malise do modo como as tarefas sdo realizadas, especialmente as
que envolvem movimentos repetitivos ou bruscos, uso de forga, posi¢des
forgadas e por tempo prolongado,

III — analise de outros aspectos organizacionais € PsSICOSSOCiais na
situacéio de trabalho que propiciam a ocorréncia das LER/DORT;

IV — definicdo de estratégias de defesa ¢ protecdo do trabalhador,
individuais ou coletivas;

V — elaboracgdo de cartitha educativa sobre a prevengdo e tratamento das
LER/DORT.

Pardgrafo unico. As agbes enumeradas nos incisos deste artigo serdo
executadas mediante a atuagdo integrada entre a equipe técnica € 0s
trabalhadores, considerando-se o saber de ambos os lados, as diferengas de
género e, em especial, os pardmetros estabelecidos pela Norma
Regulamentadora — NR 17 — ERGONOMIA, da Consolidagfo das Leis do
Trabatho — CLT.

Art. 4° Os o6rgdos e entidades da Admunistragdo Direta € Indireta do
Distrito Federal, bem como os estabelecimentos do setor privado no territério
do Distrito Federal, ficam obrigados a adotar as seguintes medidas de
prevengdo das LER/DORT:

1 - informagdo aos trabalhadores sobre os riscos a que estdo submetidos
em fungfo das condi¢des de trabalho, assim como sobre as medidas adotadas
pela empresa ou 6rgdo, a fim de evitar agravos 4 sua saide; :

Il — estabelecimento de pausa de dez minutos para cada cinglienta
minutos trabalhados, sendo as pausas computadas como tempo trabalhado, e
limitagdo da jornada de trabalho para seis horas, em determinados postos que
possam desencadear LER/DORT;
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I — alteragdes nos processos € organizagdo do trabalho, de modo a
permitir a alternincia das tarefas, bem como o controle visando a redugéo das
pressdes e tensées no trabalho;

IV - adequacdo de maquinas, mobiliarios, disposittvos, equipamentos e
ferramentas de trabalho as caracteristicas dos trabalhadores, de modo a
reduzir a intensidade dos esfor¢os aplicados e corrigir posturas desfavoraveis
na realiza¢do de movimentos repetitivos;

V — adequagdo do ambiente de trabalho em relagdo a temperatui‘a € 20§
niveis de ruido e iluminag#o, garantindo o bem-estar dos trabalhadores;

VI - execucdo de ag¢des de vigilancia da saude dos trabalhadores, com
avaliagdes periddicas das condigdes e organizagio do trabalho;

VII - estabelecimento de procedimento de rotina de exames clinicos
periddicos especiais € de retorno gradativo 4 exigéncia de producdo no
trabalho, apos licenga médica superior a quinze dias;

VIII — adogdo de procedimento que possibilite ao trabalhador expressar
as queixas de saude sem sofrer represalias, explicitas e implicitas, visando a
facilitar o diagnéstico precoce;

IX — estabelecimento de programa de prevengdo de controle médico
que possibilite o diagnéstico precoce, o controle dos fatores de risco, a
realocagdo para outra atividade, a promogio da satde, a prevengdo de agravos
ocupacionais ¢ a reabilitagdo do trabalhador.

Art. 5° Os casos de LER/DORT, mesmos 0s suspeitos, devem ser
notificados pela empresa, entidade, 6rgdo ou qualquer pessoa ao drgdo
competente da Secretana de Estado de Saude do Distrito Federal, que
determinara as medidas necessarias ao atendimento do suspeito ou portador
da doenga ocupacional referida, assegurando todas as condigbes para o
tratamento ¢ reabilitagdo da satde do trabalhador.

Art. 6° O descumprimento desta Let acarreta as seguintes penalidades:

I - adverténcia; PROTCLDLD LEC. _LATIVO |
YTL. p3 { A0 / 2y ’
II — multa diaria de mil a dez mil reais; cx a0 e
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IIT - suspensdo tempordaria das atividades, em caso de reincidéncia ou
risco grave a satde dos trabalhadores.

§ 1° As empresas privadas que sofrerem as penalidades previstas nos
incisos II e III deste artigo ficam proibidas de contratar com o Govemo do
Distrito Federal, pelo prazo de cinco anos.

§ 2° Aos dirigentes dos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica
que infringirem o disposto nesta Lei aplicar-se-30 as penalidades previstas na
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 3° Os recursos arrecadados em decorréncia da aplicagdo de multas de
que trata este artigo serdo destinados a execugdo de programas de saude do
trabalhador.

Art. 7 Ao Poder Executivo compete, por meio dos Programas de
Saude do Trabalhador, 0 acompanhamento ¢ a avaliagio permanente do
disposto nesta Lei, bem como a fiscalizagdo ¢ a aplicagfio das penalidades
estabelecidas no artigo anterior.

Art. 8° O Poder Executivo mantera unidade especializada de referéncia
em Saude do Trabalhador, para facilitar a execugdo das a¢des previstas nesta
Lei, sem prejuizo das demais ag8es determinadas pela Portaria n® 3.908, de 30
de outubro de 1998, do Ministério da Saude.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lel no prazo de sessenta
dias, contados de sua publicaggo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
YL ya 300, T

JUSTIFICACAO fs. No 0N Gr

As Lesdes por Esforgos Repetitivos - LER ou Distarbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho — DORT sdo uma sindrome
relacionada com o trabatho, caracterizada pela ocorréncia de varios sintomas
concomitantes ou ndo, tais como: dor, parestesia, sensagio de peso, fadiga, de
aparecimento insidioso, geralmente nos membros superiores, mas que podem
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acometer os membros inferiores. Trata-se de entidades neuro-ortopédicas
definidas como tenossinovites, sinovites, compressdo de nervos periféricos,
sindromes miofaciais, que podem ser identificadas ou nfo. Freqientemente
sdo causa de incapacidade laboral temporana ou permanente. Elas sdo o
resultado da combina¢do da sobrecarga das estruturas anatdémicas do
sistema osteomuscular com a falta de tempo para a sua recuperacio.

A sobrecarga pode ocorrer pela utilizagdo excessiva de determinados
grupos rmisculares em movimentos repetitivos com ou sem exigéncia de
esforgo localizado. Pode resultar, também, da permanéncia de segmentos do
corpo em determinadas posigdes por tempo prolongado, particularmente
quando essas posi¢des exigem esfor¢o ou resisténcia das estruturas musculo-
esqueléticas contra a gravidade. A necessidade de concentragdo ¢ atengdo do
trabalhador para realizar suas atividades e a tensdo imposta pela organizagio
do trabalho sdo fatores que interferem de forma significativa para a ocorréncia
das LER/DORT. Uma lista extensa, porém exemplificativa, das doengas do
sistema osteomuscular ¢ do tecido conjuntivo relacionadas ao trabaltho foi
organizada pelo Ministério da Previdéncia Social ¢ Ministério da Satde, por
meio do Decreto n® 3.048/99 e Portaria n® 1.339/99.

As queixas mais comuns entre os trabalhadores com LER/DORT sdo a
dor localizada, irradiada ou generalizada, desconforto, fadiga e sensacdo de
peso. Muitos relatam formigamento, dorméncia, sensagdo de diminuigio de
forga, edema e enrijecimento muscular, choque, falta de firmeza nas méos,
sudorese excessiva, alodinea (sensagdo de dor como resposta a estimulos néo
nocivos em pele normal). Sdo queixas encontradas em diferentes graus de
gravidade do quadro clinico.

O inicio dos sintomas ¢ insidioso, com predominéncia nos finais de
jornada de trabalho ou durante os picos de produgfo, ocorrendo alivio com o
repouso noturno e nos finais de semana. Poucas vezes 0 paciente se da conta
de sua ocorréncia precocemente. Por serem intermitentes, de curta duragdo €
de leve intensidade, passam por cansago passageiro ou “matu jeito”.

A necessidade de responder as exigéncias do trabalho, o medo do
desemprego, a falta de informag@o e outras contingé€ncias, principalmente nos
momentos de crise que vivemos, estimulam o paciente a suportar seus
sintomas e a continuar trabathando como se nada estivesse ocorrendo. Por
isso, ¢ de suma importincia a adogdo de procedimento que possibilite ao
trabalhador expressar as queixas de saiide sem sofrer represalias, explicitas e
implicitas, visando a facilitar o diagndstico precoce, conforme se prevé no
inciso VIII do art. 4° deste projeto.
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Aos poucos, 0s sinfomas intermitentes tormam-s¢ presentes por mais

tempo durante a jornada de trabalho e, as vezes, passam a invadir as noites &

finais de semana. Nessa fase, hd um aumento relativamente significativo de
pessoas que procuram auxilio médico, por ndo conseguirem mais responder 4
demanda da fung¢8o. No entanto, nem sempre conseguem receber informagoes
dos médicos sobre procedimentos adequados para conter a progressdo do
problema. *

Muitas vezes, recebem tratamento baseado apenas em antiinflamatorios
e sessdes de fisioterapia, que “mascaram” transitoriamente 0s sintomas, sem
que haja agdo de controle de fatores desencadeantes ¢ agravantes. O paciente
permanece, assim, submetido a sobrecarga estdtica ¢ dindmica do sistema
musculo-esquelético, € os sintomas evoluem de forma tdo intensa, que sua
permanéncia no posto de trabalho se da as custas de muito esforgo. Nio
ocorrendo mudangas nas condi¢des de trabalho, h4 grandes chances de piora
progressiva do quadro clinico.

Em geral o alerta sé ocorre para o paciente, quando 0s sintomas passam
a comprometer a capacidade funcional, mesmo por ocasido da realizagdo de
esforgos minimos, se¢ja no trabalho ou em casa.

Com o passar do tempo, 0s sintomas aparecem espontaneamente €
tendem a se manter continuamente, com o surgimento de crises de dor
intensa, geralmente desencadeadas por movimentos bruscos, pequenos
esforgos fisicos, mudang¢a de temperatura ambiente, nervosismo, insatisfagio
e tensdo. As vezes as crises ocorrem sem nenhum fator desencadeante
aparente. Essas caracteristicas ja fazem parte de um quadro mais grave de dor
cronica, que merecera uma abordagem especial por parte do médico,
integrado em uma equipe multidisciplinar. Nessa fase, dificilmente o
trabalhador consegue desempenhar a mesma fungdo e varias de suas
atividades cotidianas estdio comprometidas, além daquelas de cunho
estritamente profissional.

Tornam-se comum, entdo, evidéncias de ansiedade, anguistia, medo ¢
depressdo, pela incerteza quanto ao futuro, tanto do ponto de vista
profissional, quanto do pessoal. Embora esses sintomas sejam comuns a quase
todos os pacientes, com longo tempo de evolugdo, as vezes, mesmo pacientes
com pouco tempo de queixas também os apresentam, por testemunharem

problemas que seus colegas enfrentam nas mesmas condigdes, seja pelaf’
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estrutura burocratica da Previdéncia Social, seja pelas repercussdes nas
relagdes com a familia, colegas e empresa.

Enfim, os problemas sdo muitos e atencdo especial merece a saude do
trabalhador, enfatizando-se a atuagfo sob o ponto de vista da prevengdo.

O Distrito Federal deve implementar as medidas aqui propostas,
priorizando a agfo preventiva de reducdo de danos & satde do trabathador, no
exercicio de sua competéncia concorrente com a Unifio e demais Estados
brasileiros. Com esse espirito, buscamos concretizar ¢ disposto no artigo 24
da Constituicdo Federal, inciso XII, in fine, que atribuiu a responsabilidade da
protecdo e defesa da satide a todos os entes federativos, sem prejuizo da
competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho:

“Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

.......................................................................

X11 - previdéncia social, protegdo e defesa da saiide;”

No ambito federal, as agdes de protecdo e defesa da satde do
trabalhador vitimado pelas LER/DORT estdo englobadas em programa
especifico. Em 1997, o Ministério da Sadde, por meio do Conselho Nacional
de Sande, editou a Resolugdo n° 221, que recomendou a criagdo de um
Comité Assessor integrado por representantes de diferentes Orgdos, para
definir ¢ propor politicas e diretrizes de controle das Lesdes por Esforgos
Repetitivos.

Em 1998, o Ministério da Salde editou a Portaria n° 3.908, que
“estabelece procedimentos para orientar e instrumentalizar as agdes € Servigos
de saude do trabalhador no Sistema Unico de Satde — SUS”. Além de
estabelecer as diretrizes, a Portaria enumerou uma série de agdes na area de

saude do trabalhador que demandam cumprimento, d¢ modo a assegurar a |/
protecdo e defesa da sua saude. Seu art. 8° prevé que todos, Estados, Distrito {!

Federal ¢ Municipios editem normas complementares, com o objetivo de
garantir a prote¢o e a saude do trabalhador.

Compete, agora, ao Distrito Federal estabelecer uma politica especial |
de prevengdio das LER/DORT, estabelecendo prioridades, acompanhando e | .
avaliando as a¢des de satde do trabalhador. Hd muito a ser feito nesse |-
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sentido. Por isso, contamos com o apoito dos demais Deputados para a
aprovagdo deste projeto de lei, em defesa do trabalhador do Distrito Federal.

Sala das SessGes, em de de 2005.

Deputado éﬁo Vigilante

a Partido dos Trabalhadores
PR MU Lo REUISLATIVG
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