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Ao Protocolo Legislativo para registro e, em
seguida & CEOF.

Sugere ao Poder Executivo do Distrito Federal, o

I — encaminhamento de Mensagem a esta Casa

eEm_// (< QJ/ Legislativa, apresentando Projeto de Lei que
- 7 “modifica a politica de produg¢édo, processamento

J / M’{“ . e distribuicao de leite no Distrito Federal, de que

Stcnaf Pinkeieo Lima  tratam as Leis n°s 2.303/99 e 2.499/99".
{hale de Azssssona da Plananc

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 143 do seu
Regimento Interno, sugere ‘ao Poder Executivo do Distrito Federal, o encaminhamento
de Mensagem a esta Casa Legislativa apresentando Projeto de Lei que "modifica a
politica de produgao, processamento e distribuigio de leite no Distrito Federal, de que
tratam as Leis n%s 2.303/99 e 2.499/99".

Art. 1° Fica modificada a politica de produgado, processamento e distribuicao de leite no
Distrito Federal, com a finalidade de fortalecer e consolidar a bacia leiteira local e da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno, RIDE, mediante alteragdo e
inclusdo de dispositivos na Lei n® 2.303, de 21 de janeiro de 1999 ¢ na Lei n° 2.499, de
7 de dezembro de 1999.

Art. 2° A Lei n° 2.303, de 21 de janeiro de 1998, fica alterada na forma do presente
artigo.

§ 1° O Art. 2°, acrescido do inciso X, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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X - manter, incentivar e promover o desenvolviment 0 processo de
agroindustrializagao do setor leiteiro, especialmente das mini-usinas de
beneficiamento e pasteurizagao, com a finalidade de atender as necessidades do
Pré-Familia, por meio do exercicio do poder de compra do Governo, tendo, como
fornecedores, produtores e agroindustrias leiteiras previamente cadastradas
junto a Secretaria de Estado de Agricuitura, Pecuaria e Abastecimento,
estimulando o incremento da produ¢do, a geracgdo de renda e a criagao de
oportunidades de empregos no campo.” (NR)

§ 2° O Art. 3°, acrescido do § 3°, passa a vigorar com a seguinte redagao;
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§ 1° - Os membros do Conselho a que se refere este artigo serao escolhidos e
nomeados pelo Governador do Distrito Federal, mediante a indicagao paritaria da
Secretaria de Estado de Solidariedade, da Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, da Secretaria de Estado de Trabalho e da Secretaria
de Estado de Sadde.

§ 3° E de responsabilidade do Conselho Executivo de Politica de Fortalecimento
das Familias de Baixa Renda a organizagdo, implementagio, coordenacgio,
monitoramento e controle da produgao, processamento e distribuigao de leite no
Distrito Federal, com a finalidade de fortalecer e consolidar a bacia leiteira local e
da Regiao Integrada de Desenvolvimento do Entorno.

Art. 3° A Lei n® 2.499, de 7 de dezembro de 1999, fica acrescida do Art. 20, com a
seguinte redagao:

“Art. 20 Fica instituido o Cadastro de Produtores de Leite e de Agroindastrias
Leiteiras do Distrito Federal no ambito da Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento do Distrito Federal, SEAPA/DF, com o objetivo de
acompanhar e verificar a capacidade técnica, juridica e financeira, e emissao de
certificacdo, para participagdo no Programa de Fortalecimento as Familias de
Baixa Renda, instituido pela Lei n° 2.303, de 21 de janeiro de 1999,

§ 1° A obtengao do Certificado de Qualificagdo Técnica importa a qualificagao do
produtor ou agroindustria para producao e distribuigao de leite pasteurizado e
outros derivados do leite ao Governo do Distrito Federal.

§ 2° Deverao estar inscritas, no Cadastro de Produtores de Leite, as pessoas
fisicas ou juridicas interessadas na obtengdo de Certificado de Qualificagao
Técnica, no qual sera registrado o volume de produgio de leite e a capacidade
da produg¢ao da agroindustria.

§ 3° Ao requerer inscri¢ao no Cadastro de Produtores de Leite, o produtor ocu a
agroindustria dara autorizagao expressa para que a SEAPA/DF inspecione e
fiscalize as instalagoes, de acordo com as normas e legislagdo vigentes.

§ 4° Para a formacao e manutengado do Cadastro de Produtores de Leite, cumpre
a SEAPA/DF:

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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| - identificar as mini-usinas de producgido de leite pasteurizado, no ambito do
Distrito Federal e da RIDE, bem como seus fornecedores de leite, atividade que
podera ser delegada a entidades de classe do setor leiteiro;

Il - executar o controle da producgdo do leite, antes e apds a pasteurizagao, bem
como a articulagdo e a integragdo de ac¢des entre os diversos servigos de
inspec¢ao e fiscalizagao.

§ 5° Cabe a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do Distrito
Federal, EMATER-DF, a assisténcia técnica, a capacitagao e o acompanhamento
da eficiéncia, seguran¢a e confiabilidade do sistema de produgao, bem como
zelo pelo cumprimento as determinagdes do Servico de Inspecio e
Fiscalizagio.” .

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

~ Art. 5°. Revogam-se as disposigbes em contrario. PROTOCOLO LEGISLATIVO

g o388 105
JUSTIFICAGCAO { MEE RAA

O Govemno do Distrito Federal criou o Pré-Rural, programa de cunho
desenvolvimentista, onde foram priorizadas agbes administrativas para fomentar a
pecuaria leiteria do DF e da RIDE, dentre outros setores do agro-negocio.

Da pagina eletrdnica do Governo do Distrito Federal, extraem-se as
seguintes consideragbes sobre o Prd-Rural;

“PECUARIA DE LEITE

Os produtores que se dedicam a pecuaria de leite ja vém recebendo
um significativo impulso desde o inicio do atual governo com o
langamento do Pro-Familia, que entre outras agdes de cunho social
fornece gratuitamente um litro de teite por dia a milhares de criangas de
baixa renda. Isso gerou um mercado garantido e com precos justos
para uma atividade que ja estava quase ameacada de
desaparecimento.

O Pro-Rural DF/-RIDE veio somar—se a outras agdes que visam melhorar
a competitividade e garantir a profissionalizagéo do setor.”
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No dia 22 de abril de 2004, no Parque de Exposi¢des da Granja do
Torto, segundo publicagdo no mesmo sitic mantido pelo GDF, registrou-se a
determinacéo do Governador em enfatizar a produgao de leite no Distrito Federal, nos
seguintes termos:

“Em seguida Roriz assinou um comunicado para os proprietarios de
laticinios e dirigentes de cooperativas, associagbes de produtores de leite

“do DF e de Goias, enfocando o fornecimento de leite destinado ao
programa social Pré-Familia; obrigatoriedade da compra do leite
ofertado pelos produtores do DF, entre outros pré-requisitos que foram
acertados em reunifes entre o GDF por meio da Secretaria de Agricultura
e 0s produtores de laticinios.”

-

Conquanto se leia, nos textos transcritos, a vontade governamental, de
que o Pré-Familia seja instrumento de desenvolvimento da pecuaria leiteira, na pratica,
a Lei Distrital n® 2.303, de 21.01.1999, que instituiu 0 Programa de Fortalecimento as

. Familias de Baixa Renda, nenhuma referéncia fez a criagdo de mecanismos de
prote¢do e incentivo a formacgao e consolidagao da bacia leiteira local e regional.

Atualmente, o Distrito Federal e o Entorno possuem incipiente pecuaria
leiteira. No entanto a atividade j4 demonstrou sua potencial capacidade de responder
ao estimulo governamental, conforme se verifica no grafico a sequir, onde depreende—
se uma forte aceleragdo da atividade econdmica, com a reativagdo de quase uma
dezena de industrias lacteas logo no inicio da Administracio anterior, 1999, quando da
implantacio do Pré-Familia, época em que a aquisicao do leite era feita com dispensa
de licitagao. Como € de se notar no mesmo grafico, ¢ nimero de empresas dedicadas
a agroindustria leiteira em funcionamento passou a diminuir, a partir de 2001, época
em que a Secretaria de Solidariedade passou a abrir concorréncias publicas para a
compra do leite. Isso denota a necessidade de corregdo dos rumos.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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No mesmo periodo, levantamentos da Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento apontam para idéntico movimento de retracéo
da produ¢ao de leite no Distrito Federal.

Com efeito, Brasilia e Regides Administrativas do Distrito Federal
constituem um grande mercado consumidor de lacteos, cujo abastecimento & feito, no
presente mdmento, por bacias leiteiras localizadas a até dois mil quildmetros de
distancia. Do ponto de vista da vocacgdo produtiva, nenhuma razdo ha de ordem
geografica para justificar a quase auséncia da atividade leiteira local e Entorno. Ao
contrério, o clima e as terras do cerrado tém notdria participacdo nas divisas geradas
pelo agronegécio nas exportagdes brasileiras, notadamente na producdo de grios, que
se constitui no principal insumo da pecuaria leiteira, e que poderia agui mesmo ser
utilizada para ganho de valor agregado.

Sao evidentes os prejuizos causados pela retragcdo da pecuaria leiteira,
hoje verificada, para a economia local, pois implica desemprego, redug¢ao da demanda
por servigos e, consumada a redugdo da atividade agroindustrial, consequente inchago
das cidades do DF e do Entorno. Tudo isso indica a necessidade do interesse plblico
em interferir nos critérios de distribuicac de oportunidades.

Como a Lei n® 2303/99, que instituiu o Pro-Familia, deixou de lado a
vertente econdmica do programa de governo, tem faltado a Administragéo do Distrito
Federal, até agora, o fundamento juridico-legal que dé suporte a eleicdo desses
critérios de fomento a produgao.

Nesse aspecto, pertinente se mostra a modificacdo da Lei n® 2.303/99,
acrescentando ao Pro-Familia o objetivo de modificar a politica de produgdo,
processamento e distribuicao de leite no Distrito Federal e de alterar as atribuigbes e a
composi¢do do Conselho Executivo do Programa, prevendo a nomea¢ao de membros
indicados, ndo s6 pela Secretaria de Estado de Solidariedade, mas também pela
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Secretaria de Estado
de Trabalho e Secretaria de Estado de Saude. Esses representantes da administragao
publica terdo a missac de zelar pelo cumprimento dos aspectos pertinentes a area de
atuagao das respectivas pastas.

A criagao do Cadastro dos Produtores de Leite, pelo acréscimo de artigo
a Lei n° 2.499/99, tera decisiva relevancia na definicdo de critérios de sele¢do de
produtores e agroindustrias que compdem todos os elos da cadeia produtiva do leite
no DF e na RIDE, para o atendimentc da demanda por leite pasteurizado criada pelo
Pro-Familia. Alem disso, dara a8 Administragdo Publica seguranga na aquisigédo de
produtos cuja origem sera continuamente monitorada e rastreada, com os controles de
qualidade previstos na legislagao propria.
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O projeto encontra respaldo na competéncia legislativa do Distrito

Federal, a teor do art. 23, VIl da Constituicao de 1988, que estabelece:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

.................................................

Vil - fomentar a produgao agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;”

A op¢ao por fomentar as mini-usinas de beneficiamento de leite em

agroindustrias locais também se ampara na Constituicdo Federai:

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagoes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdao ou
reducao destas por meio de lei.”

A proposta ora encaminhada ndo se afasta, ainda, do conteudo da Lei

Orgénica do Distrito Federal, no que diz respeito a politica para a agricultura e para o
abastecimento. E 0 que se verifica no texto da Lei Maior do Distrito Federal, nos seus

arts. 188 e segquintes, in verbis:
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“Art. 188. A atividade agricola no Distrito Federal sera exercida,
planejada e estimulada, com os seguintes objetivos:

(-.-)

1l - aumento da produgdo de alimentos e da produtividade, para
melhor atender a0 mercado interno do Distrito Federal;

IV - geragao de emprego;

V - organizagaoc do abastecimento alimentar, com prioridade para o
acesso da populagao de baixa renda aos produtos basicos;

VI - apoio a micro, pequeno e medio produtores rurais e suas formas
cooperativas e associativas de produgdo, armazenamento,
comercializagao e aquisi¢ao de insumos;

VIl - orientagao do desenvolvimento rural;

()

Art. 189. O Poder Publico criard estimulos a agricultura,
abastecimento alimentar e defesa dos consumidores, por meio de
fomento e politica de crédito favorecida a micro, pequenos e médios
produtores.”
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Do ponto de vista da legalidade, a proposta estd em consonéncia com o
ordenamento juridico, tanto no plano federal quanto no local. Cria para a administrago
do Distrito Federal instrumentos e mecanismos de incentivo & produgdo,
beneficiamento e distribuicdo de leite, visando ao abastecimento de importante
programa governamental de alimentacao infantil, sem ferir as normas federais sobre
compras e licitagoes.

~ Finalmente, o Projeto de Lei fard justica a esse importante setor da
economia local, cujos agentes tém mantido, até hoje, hercicamente, a atividade, com
grandes sacrificios pessoais e familiares.

-

Diante da relevancia do teor da Indicagao, retirei Projeto de minha autoria,
PL n° 1.660/2004, apresentando-o na forma de Indicagdo, para que assim querendo, o
Poder Executivo encaminhe a esta Casa o referido projeto, ndo pairando duvidas a
cerca da iniciativa da matéria.

Sala das Sessdes, 1° de fevereiro de 2005.
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