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PROJETO DE LEI N®
(Do Deputado PAULO TADEU)

‘ Define critérios para a revisdo ge-
ral anual da remuneracdo dos servidores
publicos do Distrito Federal e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 12 A revisdo geral anual da remuneragado dos servidores publicos
distritais, prevista no art. 37, inciso X, da Constituigdo Federal, sera feita na
forma desta Lei.

Pardgrafo unico. Qs efeitos financeiros da revisdo geral de que trata
este artigo terdo inicio em 1.2 de maio de cada exercicio financeiro.

Art. 2° Para os servidores da Administracdo Direta, Autarquica e Fun-
dacional custeados com recursos do Tesouro distrital, o indice da revisao de
que trata o artigo anterior, observado o disposto no art. 42 desta Lei, sera igual
ao percentual de crescimento da receita tributaria do Distrito Federal, apurada
no exercicio anterior ao da revisao.

Paragrafo unico. O indice de que trata este artigo sera reduzido, tanto
quanto necessario, sempre que sua aplicagao tiver impacto or¢camentario e
financeiro que ultrapasse o percentual definido no art. 22, paragrafo unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 32 Para os sewyidores das areas de saude, seguranga e educagao,
o indice da revisao de que trata o art. 12, obhservado o disposto no art. 42 desta
Lei, sera igual ao percentual de aumento dos recursos do Fundo Constitucional
do Distrito Federal, previsto no art. 21, inciso X1V, da Constituicao Federal, a-
purados noO exercicio anterior.

Art. 4° Dos indices de revisdo previstos nos arts. 22 e 32, sera deduzi-
do, em cada caso, o percentual de aumento da folha de pagamento do exerci-
Cio anterior ao da revisao, motivado:
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| — por novas contratacoes;
Il - pela concessao do adicional de tempo de servigo;
Il - pelas progressGes funcionais.

Art. 52 Os indices de que tratam os arts. 22 e 32 serdo definidos em
decreto do Poder Executivo até ¢ dltimo dia util da primeira quinzena de abril
de cada exercicio.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da publicagdo .. --
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Art. 72 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A revisao geral anual da remuneragdo € uma conquista dos servidores
publicos, que esta inserida no texto constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics abede-
cerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambem, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional if 19,
de 04/06/98)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do an. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei es-
pecifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redapdo da-
da pela Emenda Constitucionat i® 13, de 04/06/98)

No entanto, apesar da imposi¢ao legal, os governantes nao veém cum-
prindo com essa obrigacéo, e 0 que ¢ direito dos servidores fica esquecido em
alguma gaveta da burocracia governamental.

O Supremo Tribunal Federal, em diversos momentos, condenou 0s
chefes do Poder Executivo Federal, estadual e distrital por descumprimento de
preceito constitucional. Nessas Adins, o STF considerou os Governantes em
mora para com o servidor publico.

No Distrito Federal, por exemplo, a ementa da ADIn n. 2.525-2, dispo-

nivel no site do STF, assim assenta o pronunciamento dessa Corte:
Por unanimidade, o Tribunal julgou procedente o pedido formulado
para assentar a omissdo do Chefe do Poder Executivo quanto ao encami-

nhamenta do projeto visando a revisdo geral dos vencimentos, dando-se-the
ciéncia desta decisao.

Nao ha, pois, dividas que a revisédo geral anual da remuneragdo dos
servidores publicos € uma mposicao da Constituicao brasileira.

Se confrontarmos a evolugédo da arrecadacgao tributaria no Distrito Fe-
deral com a evolucdo das despesas com pessoal, facilmente sera notado que
estas tém aumentado bem menos do que aquela.

Vejamos, ano a ang, como isso tem-se comportado:

Exercicio Receijca tribu- | % aumento em rela- | Despesacom | % aumente em rela-
taria __¢&0 ac ano anterior pesscal ¢A0 ao ano anterior

1895 901.050.847 2.225.344.050 -

1996 1.151.844.447 27.83 2.666.430.375 19.82

1597 1.327.339.113 15,24 2.897.679.999 8.67

1998 1.435.748.000 8,17 3.113.604.000 7,45

1999 1.613.914.000 12,41 3.265.935.000 4,89

2000 1.986.701.000 23,10 3.683.618.000 12,79

2001 2.267.363.000 14,13 4.015.624.000 9.01
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2002 2.939.354.000 29,64 4.602.490.000 14,61
2003 3.499.531.000 19,06 1.991.646.000 (56,73)"
2004 4.978.430.761 42,26 2.723.178.216 36,73
2005 4,978.430.761 0,00 2.595.841.628 -4,68

Fontes: Relatorios Analiticos e Pareceres Prévios do TCOF até o exercicio de 2003;
Execucdo Orgamentaria e Financeira da Secretaria da Fazenda para 2004 e Lei Orgamentaria
Anual para 2005.

" A rédugéo foi motivada pelas despesas com pessoal da saude, seguranga e educa-
cdo, que passaram a ser apuradas no ambito do Fundo Constitucional do Distrito Federal, geri-
do pelo Gaverno Federal.

Além disso, o Distrito Federal apresenta uma situagao bastante singu-
lar em relacdo aos seus servidores publicos. No que diz respeito aos servido-
res custeados com recurses proprios do Distrito Federal, existe uma boa mar-
gem para aumento das remuneragbes sem descumprir a Lei de Responsabili-
dade Fiscal. Com efeito, embora pela LRF o Distrito Federal pudesse compro-
meter com despesas de pessoal até 49% da receita corrente liquida, verifica-se
um percentual relativamente baixo, conforme dados seguintes:

Exercicio % da receita corrente liquida gasto com pessoal e encargos |
2004 30.51%
2003 33,60%
2002 32,43%
2001 32,05%
2000 32.50%

O pessoal da area de saude, sequranga e educagio, custeados com
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, por sua vez, também
possuem uma situagao peculiar, uma vez que 0s recursos desse fundo é au-
mentam na mesma propoy¢ao em que aumenta a receita corrente liquida da
Unido, conforme dispbe o &rt. 22 da Lei federal n. 10.633, de 27 de dezembro
de 2002.

Quanto a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, exigida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, é de se notar que esse impacto é automatica-
mente absorvido pelo aumento da arrecadagéo tributaria ou pelo aumento dos
recursos do Fundo Constitucional. Isso significa dizer que o aumento decorren-
te do indice de revisdc nao trara impacto algum, ja que a proporcionalidade
entre as receitas e as despesas com pessoal estard preservada, principaimen-
te porque o proprio texto do Projeto traz mecanismos para que isso ocorra.

Com isso, acredito que a medida aqui proposta satisfaz os requisitos
de admissibilidade estando em condigdes de ser aprovada por esta Casa.
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Transcrigdo dos Dispositivos Legais Citados

Constituicao Federal:

Art. 21, Compete a Uniao:

X1V — organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira
ao Distrito Federal para a execucao de servigos publicos, por meio de fundo
proprio. (inciso com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 4.6.98).

Lei d.;,' Responsabilidade Fiscal:

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento} do limite, sdo vedados ao Poder ou orgao refe-
rido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo 0s derivados de sentenca judicial ou
de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigao;

I - criagao de cargo, emprego ou fungao;

Hl - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pes-
soal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidoris das areas de educagio, saude e segurancga;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il
do § 6° do art. 57 da Constituigdo e as situagdes previstas na lei de diretri-
zes orgamentarias.
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